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| nderuari Dr. Hill:

Jam shumé i kénaqur té mbéshtes Planin e ri Strategjik pesévjecar t& USAID-it pér Kosovén.
Programi i USAID-it vazhdon té sigurojé asistencé shumé té réndésishme pér Kosovén, meqé ajo
po zhvillon pérforcuesit e njé demokracie té orientuar kah tregu. Katér vjet pas konfliktit cfilités,
Kosova ende ka nevojé pér ndihmén e konsiderueshme té donatoréve. Pérceptimi i késaj ndihme
nga homologét tané kosovaré ka gené njé element i réndésishém i suksesit toné té tashém dhe
padyshim do té kontribuojé né ményré substanciale pér thellimin dhe géndrueshmériné e
arritjeve tona né té ardhmen.

Strategjia e prezantuar né kété dokument mbéshtet fushat me interes jetik pér Qeveriné e
Shteteve té Bashkuara. Mbéshtetja pér njé ekonomi té forté dhe demokraci té pérgjegjshme éshté
me réndési shumé té madhe pér stabilitetin e Kosovés, si dhe pér aftésiné e saj pér t’u béré pjesé
integrale e Evropés. Posacérisht jam i kénaqur gé kjo strategji pérfshin ¢éshtjet e gjéra té
parandalimit té konfliktit dhe té pajtimit, té rinisé dhe té arsimit. Kéto jané tema té réndésishme
pér rimbékémbjen afatgjate té Kosovés. Pérveg késaj, vénia e theksit né aftésimin e kuadrove dhe
né kosovarizim do té sigurojé gé programet tona té pérgendrohen si duhet mbi até qé 1émé prapa,
si dhe né até si té arrijmé deri atje.

Realiteti i resurseve té pakéta té asistencés sé huaj nénkuptonte gé ne duhet té bénim disa
zgjidhje té véshtira né pérzgjedhjen e fushave pér té ndihmuar. Pér shembull, shikoni se ¢faré do
té mund té bénim me mjete plotésuese pér ¢éshtjen e ngutshme té kthimit. Me pérfshirjen e njé
spektri té gjeré té késhilltaréve ndérkombétaré dhe té ekspertéve vendoré né zhvillimin e késaj
strategjie, ne kemi shtuar koordinimin dhe bashképunimin me donatorét dhe homologét, duke
siguruar gé programet e pérzgjedhura té kené prioritet strategjik dhe té pérshtaten né kuadér té
programeve té gjithmbarshme té ndihmés né Kosové. Fugimisht i mbéshtes programet e
paragitura né kété strategji dhe kam besim se zbatimi i sukseshém i tyre do t’ia sigurojé Kosovés
themelet e njé ekonomie té tregut dhe té njé demokracie gé ajo ag shumé i meriton.

Singerisht,

Reno L. Harnish, 11
Shef i Misionit

[Nénshkrimi]
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NJE PROFIL | KOSOVES ‘

Gjeografia

Sipérfagja tokésore: 10,908 km? (mé
e vogél se New Jersey (Nju Xhérsi)

Terreni: Rrafshira té uléta népér
Kosovén gendrore, e rrethuar me male
nga veriu, peréndimi dhe
jugperéndimi.

Lartésia mé e madhe: Gjeravica 2,856
m.

Shfrytézimi i tokés: 52% bujgési,
39.1% pyje

Kryeqgyteti: Prishtina - pop. 400,000

Pérshkrimi i popullatés

Popullata: rreth 1.8 milioné. 42% urbane / 58% rurale.

Popullata né diasporé&: 400,000 — 700,000 njeréz gé jetojné
jashté vendit. Para té dérguara — vlerésohen né 500 milioné
dollaré né vit.

Religjioni: Mbizotéron feja myslimane. Ka edhe ortodoksé
dhe katoliké

Etniciteti: shgiptaré kosovaré 90%, serbé kosovaré 8%,
té tjeré 2%

Gjuhét: shqipja, anglishtja dhe serbishtja

Qeveria

Misioni i Kombeve té Bashkuara né
Qeveriné e Pérkohshme té Kosovés
Pérshkrimi ekonomik (UMMIK-u, i vendosur mé 1999)
PSSP: Harri Holkeri
Valuta: EURO (nga 1 janar 2002)
Institucionet e Pérkohshme té
PPV né vitin 2002: €1,990 milioné Vetégeverisjes (IPVQ, vend. 2002)
Pér krye té banorit: €1,051 Shtylla I: Policia dhe Drejtésia
Shtylla II: Administrata Civile
Punésimi: Shtylla I1l: Demokratizimi dhe Nd&rtimi i
Ndérmarrjet private 23% Institucioneve
Bujgésia 15% Shtylla IV: Rindértimi dhe Zhvillimi
Punésimi né diasporé 24% Ekonomik
President: Dr. Ibrahim Rugova
Varféria e skajshme 12% Kryeministér: Bajram Rexhepi
Kryetar i Kuvendit: Nexhat Daci
Qeveria lokale pérfagésohet nga 30
komuna
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PJESA |: PERMBLEDHJE E ARSYESHMERISE DHE RETHANAVE TE

PERGJITHSHME PER NDIHME

A. PASQYRE E SHKURTER

Ka 13 vjet nga suspendimi i autonomisé sé Kosovés nga Jugosllavia, prej nga filloi
rréshqgitja e gjaté né konfliktin etnik dhe shkatérrimi i strukturés sé ekonomisé dhe
shoqgérisé. Kané kaluar 4 vjet gqysh nga se lufta béri Iémé népér Kosové, duke zhvendosur
mbi gjysmén e popullatés dhe duke shkatérruar ekonominé. Rindértimi i njé hapésire
funksionale ekonomike, politike dhe kulturore éshté né rrugé e sipér. Duke pérfituar nga
clirimi i késaj treve nga NATO-ja dhe dhénia i ndihmés humanitare dhe pérmirésuese nga
kombet nga e gjithé bota, kosovarét jané angazhuar pér rindértimin e institucioneve dhe
té themeleve té shogérisé sé tyre. Shtetet e Bashkuara kané gené dhe vazhdojné té jené
kontribues i madh né kété pérmirésim.

Rindértimi i Kosovés ka filluar nén patronazhin e Kombeve té Bashkuara (KB). Rezoluta
1244 e Késhillit té Sigurimit t&é KB-sé (RKSKB) e gershorit té vitit 1999 i ka caktuar
Misionit t¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Pérfagésuesit Special té
Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) njé mandat té gjeré pér ta nxjerré Kosovén nga kriza
dhe pér ta shpjeré drejt njé subjekti funksional dhe stabil. Atyre u éshté bashkuar KFOR-
i i udhéhequr nga NATO-ja, njé forcé shumékombéshe e ngarkuar pér té siguruar
siguriné. Prioritetet mé té larta né fund té luftés kané gené sigurimi i ndihmés emergjente
dhe vendosja e njé ambienti té sigurt. E udhéhequr nga UNHCR-i nén shtyllén e
UNMIK-ut pér ¢éshtje humanitare, bashkésia ndérkombétare ka reaguar shpejt dhe e ka
stabilizuar krizén e réndé humanitare. Ndonése éshté larg asaj gé té jeté ideale, gjendja e
sigurisé éshté pérmirésuar mjaft sagé anétarét e KFOR-it jané pakésuar dhe shumé
pérgjegjési pér rendin publik kané kaluar te forcat e Policisé Civile t&¢ UNMIK-ut
(CIVPOL) gé punon sé bashku me Shérbimin Policor té Kosovés..

Duke i zgjidhur nevojat mé imediate té paragitura menjéheré pas mbarimit té luftés,
pérgendrimi ka kaluar nga parandalimi i pérhapjes sé armigésisé te ndértimi i elementeve
té demokracisé, institucioneve pér té udhéhequr njé geveri dhe té bazave pér njé ekonomi
té shéndoshé. Duke punuar pérmes katér shtyllave kryesore t&¢ UNMIK-ut', bashkésia
ndérkombétare ka zhvilluar partneritet me udhéhegésit kosovaré pér ta nxjerré Kosovén
nga njé dekadé e mospérfilljes dhe nga njé periudhé e konfliktit t¢ armatosur. Ndonése
ende ka shumé puné pér t’u béré, éshté béré njé pérparim i dukshém né té gjitha frontet
edhepse jo i barabarté.

Né frontin politik, Kosova ka béré pérparim kyc drejt vetégeverisjes. Eshté arritur njé
ngjarje me réndési t€ madhe né maj té vitit 2001, me miratimin e Kornizés Kushtetuese,
me té cilén jané themeluar Institucionet e Pérkohshme té Vetéqgeverisjes (IPVQ) gé

! Kriza humanitare éshté deklaruar zyrtarisht e véné nén kontroll dhe shtylla pér céshtjet humanitare éshté
mbyllur né gershor té vitit 2000. Katér shtyllat aktuale, secila e udhéhequr nga njé organizaté
ndérkombétare, jané: | — Policia dhe Drejtésia (KB), Il — Administrata Civile (KB); 111 — Demokratizimi
dhe Ndértimi i Institucioneve (OSBE); dhe IV — Rindértimi dhe Zhvillimi Ekonomik (UE).
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pérfshijné Presidencén, Kuvendin dhe Qeveriné. Deri tani tri zgjedhje (komunale né vitet
2000 dhe 2002 dhe ato gendrore né vitin 2001) jané cilésuar si té lira dhe té drejta nga
vézhguesit vendoré dhe ndérkombétaré. Ndonése shumé kompetenca ende kané mbetur
nén UNMIK-un, transferimi i kompetencave te IPVQ-ja &shté né rrugé e sipér. (shih
shtojcén 3)

Ky tranzicion nuk vjen pa férkime dhe debate. Bashkéjetesa e UNMIK-ut me IPVQ-né
éshté herépashere e brishté, nganjéheré e pércaktuar dobét, dhe herave té tjera me
dyshime. Disa kompetenca i ka mbajtur UNMIK-u, té cilat nga piképamja e shumé
vézhguesve, me ligj duhet t’i dorézohen IPVQ-sé. Njé piképamje e spikatur né mesin e
ekspertéve té Ballkanit éshté se UNMIK-u éshté duke shkuar me hapa mé té ngadalshém
se ata optimalé gjaté dorézimit té kompetencave te IPVQ-ja. KE&té e kundérshton
piképamja se né disa fusha, si¢c éshté geverisja komunale, autorizimet po transferohen
shumé shpejt, gjé e cila ka mundésiné té shpjeré né rastin mé té miré né mungesé té
efikasitetit dhe né rastin mé té keq né korrupsion dhe déshtim. Ajo gé éshté e sigurt éshté
se rregullat pér ushtrimin e disa prej kompetencave té transferuara jané té pagarta duke u
béré burim i mospajtimeve dhe mosmarréveshjeve. Rezultati i késaj é&shté se marrja e
vendimeve éshté e ngadalshme dhe e pasigurt. Eshté véshtiré qé ndonjéheré té arrihet
unanimitet pér prioritetet ose hapin e tranzicionit. Megjithaté, ajo gé shihet garté éshté se
nevojitet njé sistem mé transparent, i pérgjegjshém dhe efikas, i cili do té pércaktonte
tranzicionin dhe do t’i sqaronte dhe do t’u jepte kuptim kompetencave té transferuara.

Njé céshtje kyce politike me té cilén sot ballafaqohet Kosova éshté ajo e statusit té saj
pérfundimtar. Tani Kosova éshté njé hapésiré mé sé miri e definuar si protektorat i KB-
sé dhe e administruar nga PSSP-ja. RKSKB 1244 kérkon “autonomi substanciale dhe
vetégeverisése”, por ka mungesa né pércaktimin se c¢faré forme do té merrte ajo.
Opcionet sillen prej riintegrimit me Serbiné deri né pavarési. Ndonése shumica e
bashkésisé ndérkombétare éshté pérpjekur t’i shmanget ose té shtyré pér mé voné
céshtjen e statusit pérfundimtar (pér disa arsye shumé té mira), mbajtja pezull e marrjes
sé vendimit po ashtu bart me vete rrezige ekonomike dhe shogérore. Dykuptimésia e
statusit pérfundimtar té Kosovés éshté mjeti kryesor i frikésimit pér tregti dhe investime.
Mé tutje, pengon institucionet financiare ndérkombétare, si¢ jané Banka Botérore dhe
FMN, pér t’i dhéné hua Kosovés, duke e penguar mundésiné e saj pér té financuar
pérmirésimet e nevojshme kapitale. Pérderisa diskutimet pér statusin final do t€ mund té
shkallézonin tensionet midis dy grupeve etnike kryesore, injorimi i késaj ¢éshtjeje nuk
éshté as real dhe as nuk shpie drejt pajtimit. Pér mé tepér, pérpjekjet e vazhdueshme nga
Beogradi pér té vendosur autoritetin e vet né kundérshtim me Rezolutén 1244 jané
kundérproduktive pér pérpjekjet e pajtimit. Shumica e serbéve kosovaré ende shikojné
nga Beogradi pér té ardhmen e tyre. Beogradi vazhdon té pérkrahé strukturat paralele té
serbéve té Kosovés, pérfshiré arsimin, shéndetésiné dhe policiné. Ndonése nuk ka
dyshim se strukturat paralele jané njé burim i réndésishém i té hyrave dhe té punésimit té
bashkésive serbe né Kosové, ekzistimi i tyre pengon pérpjekjet pér t’u dhéné ndihmén
kosovare edhe kétyre bashkésive dhe u jep njé nxitje financiare serbéve brenda Kosovés
pér té mbéshtetur ndikimin e institucioneve té Beogradit.
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PSSP-ja vitin e kaluar, si hyrje né bisedimet pér statusin pérfundimtar, paraqiti konceptin
e “standardeve para statusit” — njé pérpjekje pér té pércaktuar, pérmes vendosjes sé
standardeve, nivele ose shkallé té pranueshme ndérkombétare té kryerjes sé detyrave dhe
té ngritjes sé kuadrove institucionale para se té hapet ¢éshtja e bisedimeve pér statusin.?
Fatkeqgésisht, kjo gasje vuan nga disa té meta serioze. Standardeve u mungon defininimi i
garté, si nga aspekti se ¢ka duhet té arrihet poashtu edhe nga ai se kush éshté pérgjegjés
pér to. Pos késaj, standardet jané pérpiluar nga UNMIK-u pa asnjé kontribut té
drejtpédrejté nga IPVQ-ja apo shogéria kosovare né proces ose pérmbajtje, gjé gé ka
pasuar me mungesé té autorésisé pér arritjen e tyre. Prandaj kjo gasje deri tani ka pasur
sukses vetém pér té krijuar kundérthénie edhe mé té médha megé standardet jané
pérdorur mé tepér si kércénime sesa si udhézime. UNMIK-u duket se i ka paré kéto té
meta né gasjen e tij dhe aktualisht jané duke u béré pérpjekje pér t’i korrigjuar kéto
mospérputhshméri. Pritet qé procesi i rishikuar do té japé disa hapa té garté dhe logjikeé,
té cilét Kosova mund t’i ndjeké né rrugén drejt autonomisé kuptimplote.

Bashkésia ndérkombétare mbase e ka vetém njé mundési gé né Kosové t’i véré gjérat
ashtu si duhet — dhe kjo mundési éshté e pasur me potenciale pér sukses. Kosova éshté
njé vend ku ekziston njé grup i kushteve té favorshme gé nuk mund té gjenden né
shumicén e vendeve. Strukturat e vjetra né sektorét publiké dhe privaté jané ménjanuar
bukur shumé dhe bashkébiseduesit tané kosovaré jané shumé té gatshém pér pérpjekjet
pér ndihmé. Ka njé gjasé unike pér té “ndértuar rishtas” njé qgeveri, demokraci dhe
ekonomi té tregut gé mund té shérbejné si shembuj né rajonin problematik e edhe pértej
tij. Institucionet, ndonése né fillimin e tyre, jané pastruar nga mbeturinat e té sé kaluarés
komuniste. Institucionet geveritare, ndonése té punésuarit paguhen nén nivel dhe nuk
jané té kualifikuar sa duhet, nuk jané kapérdisur ende dhe né té shumtén nuk tregojné
shenja té sjelljes grabitgare. Por kjo mundési ka ¢mimin e vet. Kérkon gé ne — SHBA-ja,
UE-ja dhe donatorét e tjeré — té géndrojmé né rrjedhé dhe té sigurojmé burime té
mjaftueshme dhe kohé adekuate pér té kryer punén. Mund té keté ose té paragiten
emergjenca té tjera, por ato nuk duhet té na shmangin nga ajo gé mund té jeté mundésia
joné mé e miré pér té ndihmuar gé né Ballkan té krijohet njé demokraci stabile dhe
ekonomi funksionale brenda njé periudhe té arsyeshme kohore. Statusi pérfundimtar i
Kosovés mbetet i pagarté, por pa marré parasysh até rezultat té mévonshém, ajo duhet té
pérgatitet pér té geverisur dhe funksionuar me ¢farédo autonomie gé né fund do té fitojé.

B. INTERESAT E POLITIKES SE JASHTME TE SHBA-SE
Stabiliteti né Ballkan ka njé réndési shumé té madhe si pér Shtetet e Bashkuara té
Amerikés ashtu edhe pér Evropén. Bota ka paré shumé shpesh rezultatet e jostabilitetit
né kété rajon. Ka raporte té ngushta ndérmjet
tyre né té gjitha pjesét e rajonit dhe pércarja e “'”gegt eS'EkWeS?r 'JSH BA'SS éﬁgté pér tet gjitha
[ .. - T ven e evropes Jugore e Qenarore gete jene
njeres _rr_lund te ndIKOJ? ne _te t_J"erat.'_ KQSOY& € pjesé e térésisé evropiane, té lira dne né page.”
pastabilizuar mund té ndikojé né rajonin e B ) ) )
- .. . e Misioni i Shteteve té Bashkuara né Kosové, MPP
pastabilizuar. Meqgé Kosova éshté pjesé e | 2n05

2 Standardet aktuale pérfshijné themelimin dhe funksionimin e institucioneve demokratike, sundimin e
ligjit, liriné e l18vizjes, kthimin dhe riintegrimin, ekonominég, té drejtat e pronés, dialogun me Beogradin dhe
Trupat Mbrojtése té& Kosovés.
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Ballkanit, ajo ashtu éshté edhe pjesé e Evropés dhe integrimi i saj né ekonominé
evropiane éshté prioriteti kyg pér Qeveriné e Shteteteve t& Bashkuara. Kosova éshté njé
situaté unike pér SHBA-né. Ajo éshté njé bashkési e moderuar, me mbizotérim té
subjektit mysliman né Evropé, ku popullata ndjen njé lidhje té vecanté me Amerikén.
Shumica e kosovaréve i shohin Shtetet e Bashkuara si aktorin kryesor né dramén gé i liroi
nga regjimi represiv i Sllobodan Milloshevigit, dhe SHBA-né e shikojné si burimin
kryesor té udhézimeve dhe ndihmés. Pérvec késaj, né SHBA ekziston njé bashkési e
madhe dhe aktive e disaporés shqgiptare. Ndonése UE-ja éshté burimi kryesor si i
ndihmés ekonomike ashtu edhe i asaj té sigurisé, opinioni dhe késhillat amerikane po
ashtu vlerésohen shumé.

Misioni i SHBA-sé né planin e kryerjes sé misionit né Kosové pér Vitin Financiar 2005
identifikon pesé objektiva, té arriturat e té ciléve do té japin kontribut pér realizimin e
interesave tona té politikés sé jashtme. USAID-i ka rolin kryesor né pérpjekjet pér tre
nga kéta objektiva: Shtimin eknomik, i cili synon té zhvillojé dhe té integrojé ekonominé
né ményré mé té ploté né ekonominé rajonale, evropiane dhe botérore; Sundimin e ligjit, i
cili kérkon té vendosé dhe avancojé sundimin e ligjit, si dhe Sistemin demokratik, i cili
orvatet té mbéshtesé vendosjen e institucioneve geveritare efektive, pérgjegjése dhe té
pakorruptuara, té pérzgjedhura dhe té menaxhuara me parimet demokratike. KEéto
pérpjekje konsiderohen thelbésore pér té mirén ekonomike dhe politike té Kosovés dhe
pér stabilitetin né rajon.

USAID-i informon pér strategjiné té cilén tenton té vijojé pér té kontribuar né arritjen e
kétyre interesave dhe e drejton até strategji sipas vizionit té vet pér Evropén dhe
Evroazingé. TEé trija elementet genésore té& Byrosé pér Ndihmé Evropés dhe Evroazisé
pérfshijné “ndihmén pér vendosjen e demokracisé sé ploté té rrénjosur né sundimin e
ligjit, duke furnizuar ekonomité e tregut vital dhe duke mbéshtetur emergjencén e njé
rrjeti social pérgjegjés pér plotésimin e nevojave té njerézve, sidomos té atyre me
disavantazh gjaté kohés sé véshtiré té tranzicionit.” Kéta objektiva do té arrihen né
ményré qé té afirmojné dhe shtojné kujdesin dhe vlerat e dinjitetit njerézor, njé koncept
vecanérisht i réndésishém pér Kosoveén.

C. NDIHMA E USAID-IT DERI SOT
Ndihma e SHBA-sé dhéné Kosovés ka filluar né mesin e vitit 1999, me pérfundimin e

konfliktit gé e pérzuri regjimin e Milloshevigit nga
Kosova. Né fund té kétij konflikti, 38% e numrit Ndihma e Qeverise £ SHBA-s
té shtépive kané gené plotésisht té rrénuara, kurse K os0vEs 2000 - 2003 né milioné dollare
nja 20% prej tyre kané gené shumé té démtuara.? 250
Shumica e popullatés éshté detyruar t’i Iéshonte 200 OFinancimi
shtépité, kurse ekonomia dhe institucionet kané 150 | total pér faré
gené né kaos. Té ardhurat pér krye té banorit 1o | [y omae
Kishin réné nga 1000$ né vitin 1989 né 400$ né . :l:
vitin 1999, prodhimi industrial kishte pésuar

° 00 ‘01 I 02 03

® Grupi Ndérkombétar i Menaxhmentit, korrik 1999, Raporti i anketés.
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shkatérrim, kurse prodhimi bujgésor dhe blegtoral ishin dhjetuar.

Gjaté konfliktit dhe menjéheré pas tij, shumé e madhe e ndihmés humanitare éshté
siguruar pér strehim, ushgim dhe pérkujdesje té nevojave themelore té njé numri té
jashtézakonshém té kosovaréve té zhvendosur dhe té varféruar rishtas. Pas késaj ka
vijuar njé program pér té filluar restaurimin e jetés civile dhe ekonomike né Kosové.

Né preiudhén trevjecare, prej shtatorit té vitit 1999 deri né shtator té vitit 2002, mbi 174
milioné dollaré té ndihmés sé USAID-it jané angazhuar pér rindértimin e Kosovés,
pérvec njé véllimi té madh té ndihmés emergjente qé éshté siguruar pérmes fondeve té
ZNF-sé. Ndihma e USAID-it ka caktuar njé program pér té ndértuar vitalitetin e Kosovés
duke e pérkrahur UNMIK-un dhe pastaj IPVQ-né, dhe duke ndihmuar zhvillimin e
sektorit privat, duke inkurajuar formimin e institucioneve demokratike dhe duke
rindértuar infrastrukturén e bashkésisé, si até fizike ashtu edhe njerézore. Vémendije e
vecanté u éshté kushtuar grupeve té rrezikuara, si¢ jané fémijét dhe graté.

Efektiviteti i rimbékémbjes éshté marramendés. Gjaté tri vjetve té ardhurat pér krye té
banorit jané shtuar deri péraférsisht 875 dollaré. Jané béré pérpjekje té médha pér té
vendosur njé séré politikash ekonomike dhe fiskale, duke e pércaktuar fazén pér
tranzicion nga ekonomia e komanduar né até té tregut. Sistemi i buxhetit dhe i taksave
po funksionon miré, éshté vendosur njé sistem bashkékohor i bankave dhe ka filluar njé
sistem i qarté i pensioneve. Eshté kryer puné ekstenzive pér rehabilitimin dhe rindértimin
e infrastrukturés sé bashkésisé, si¢ jané shkollat, klinikat e shéndetit, sistemet e
ujésjellésit dhe rrugét. Jané mbajtur zgjedhje té lira té vendit dhe ato komunale, éshté
krijuar njé ambient i mediave té lira dhe té hapura, kurse shoqgérisé civile i éshté dhéné
njé fillim i ri.

SHBA-ja nuk ka gené e vetmuar né dhénien e kontributit pér kété sukses, dhe né
pérpjekjet e rimbékémbjes shumé partneré mbeten té angazhuar pér krijimin e kushteve
né Kosové, té cilét mund t’u sigurojné gytetaréve té saj njé shkallé té ploté té lirisé dhe
mundési ekonomike. Suksesi i pérpjekjeve té bashkésisé ndérkombétare e ka sjellé
Kosovén né pikén ku faza humanitare dhe e rimbékémbjes né té vérteté ka marré fund.
Problemi humanitar gé ka mbetur éshté kthimi i personave té zhvendosur, kryesisht
joshgiptaré, né shtépité e tyre ku kané gené ose né lokacionet sipas pérzgjedhjes.
Ekonomia éshté né buzé té zhvillimit normal. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se ka
nevojé pér njé gasje krejtésisht tjetér. Mé paré del se problemet, té cilat jané hasur gjaté
periudhés sé strategjisé fillestare, jané trajtuar me sukses deri né até shkallé sagé té mund
té vijojé puna pér vendosjen e procesit té vetégeverisjes sé géndrueshme né fusha té
réndésishme. Do té nevojitet té sigurohen mé pak mjete sesa jané siguruar né fillim pér
suksesin e sotém. Mirépo, njé gasje e géndrueshme dhe afatgjate do té nevojitet pér té
siguruar gé ndryshimet qé jané béré té gjejné vend né shoqéri dhe né ekonomi, né ményré
gé populli i Kosovés té pérparojé, pa marré parasysh vendimin mbi statusin e saj
pérfundimtar,
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D. VESHTRIM | SHKURTER | KONTEKSTIT STRATEGJIK

1 EKONOMIA

Gjaté Kkatér vjeteve té kaluara, kombinimi i ngritjes sé shpejtésuar té institucioneve dhe
politikat e shéndosha ekonomike kané pasuar me rezultate impresive né sferén
ekonomike. Ekonomia e Kosovés po rimbékémbet dhe shquhet me stabilitet. Valuta
zyrtare éshté euro, e cila ka mundésuar stabilizim mikroekonomik relativisht té shpejté
pas viteve té inflacionit. Kultura kosovare e aftésisé pér ndérmarrje e kombinuar me
fondet e donatoréve dhe shkalla e larté e té hyrave nga diaspora shqiptare (vlerésuar né
njé 500 milion euro né vit) kané siguruar njé stimulim pér sektorin vital privat.

Ndonése mungesa e shénimeve statistikore zyrtare dhe té besueshme pér ekonominé e
bén punén té véshtiré pér té paragitur njé pasqyré té sakté t& ekonomisé sé Kosovés®,
analiza mé e fundit e siguruar nga Ministria e Financave dhe e Ekonomisé e Kosovés
tregon se prodhimi i pérgjithshém i vendit (PPV) éshté péraférsisht 1.4 miliardé euro né
vit, duke u barazuar me PPV pér krye té banorit prej rreth 800 euro. Megjithaté, pasi t’i
shtohen késaj té gjitha burimet e té hyrave, pérfshiré edhe té hyrat prej jashté vendit dhe
té hyrat né natyré, té hyrat e gjithmbarshme né dispozicion vlerésohen rreth 1,200 euro
pér person.

Vendosja e regjimit té sigurt té taksave ia ka béré té mundur Kosovés té shkogitet nga
financimi i donatoréve gjaté tri vjetve — né vitin 2002, 95% té shpenzimeve té krijuara té
Buxhetit t¢ Konsoliduar té Kosovés jané financuar nga té hyrat e grumbulluara té vendit.
Pér mé tepér, pér shkak se Kosova nuk ka mundési té keté gasje né financim nga INF-ja,
Kosova nuk ka borxh shtetéror — ndonése negociatat pér statusin pérfundimtar padyshim
do ta vértetojné nése Kosova ka borxhe pér t’i paguar kredité e RFJ-sé gé jané
shfrytézuar mé herét né Kosove.

Ndonése ka shumé aspekte pozitive té ekonomisé sé Kosovés gé e béjné té duket e
fugishme né sipérfage, njé analizé mé e thellé nxjerr né shesh dobési dhe shmangie gé e
béjné ekonominé té rrezikuar. Sé pari, e krahasuar me vendet e Ballkanit dhe pjesén
tjetér té Evropés, Kosova i ilustron disa skajshméri. Pér shembull, ajo ka PPV-né mé té
ulét, pérgindjen mé té larté té popullatés gé jeton né buzé té ekzistencés, dhe pjesérisht
pér shkak se privatizimi ka gené i ngadalshém, Kosova mbetet ekonomia mé “socialiste”,
me faktin se sektori privat pérbén vetém 28% té ekonomisé zyrtare. Né kuptimin relativ,
sektori publik né Kosové éshté mé i madhi né Evropé, kur té pérfshihen veprimtarité qé
financohen nga organizatat e donatoréve. Zhvillimi i sistemit bankar ka gené i dalluar’;
megjithaté, ndérmjetésimi financiar, i cili 8shté njé tregues i réndésishém i ekonomisé sé
sofistikuar, mbetet mé i uléti né Evropé.

* Sistemet e mbledhjes sé té dhénave té sakta jané aktualisht duke u zhvilluar. Shumé nga té dhénat gé i
pérmban ky raport jané grumbulluar nga Ministria e Financave dhe e Ekonomisg.

> Duke filluar né vitin 1999 pa asnjé banké, sektori financiar i Kosovés éshté zgjeruar deri né 7 banka (2
ndérkombétare) dhe mbi 140 degé té tyre népér Kosové (duke mos llogaritur organizatat mikrofinanciare).
Mbi 437 milioné euro jané né depozitet e kétyre institucioneve, té cilat aktualisht zbatojné aksione parash si
kredi té kombinuara prej 146 milioné euro.
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Ekonomia e Kosoveés éshté deri né njé shkallé artificiale dhe e pagéndrueshme, megé ajo
né té shumtén udhéhiget dhe mbéshtetet nga bashkésia ndérkombétare dhe donatorét dhe
nga fondet e diasporés. Veprimtaria e sektorit privat® mbéshtetet mé shumé né tregti,
shérbime dhe ndértimtari sesa né prodhimtari.

Nevoja pér rindértim pas konfliktit, krahas me praniné e bashkésisé sé madhe
ndérkombétare qé kérkon importe cilésore, ka dhéné si rezultat bilancin e madh negativ té
tregtisé me eksportin gqé paraget vetém 3% té importit. Me tkurrjen e bashkésisé
ndérkombétare, do té pakésohet importi; dhe shumé biznese do té pésojné nga kérkesa e
zvogéluar e mallrave dhe té shérbimeve. Paragitja e késaj dukurie ekonomike ka gené
rezultat logjik dhe i parashikueshém i pérpjekjeve té rindértimit té€ paskonfliktit dhe i
strukturés unike ligjore nén RKSKB-né 1244, e cila pengon veprimtariné ekonomike
pértej] Kosovés. Tani éshté sfidé té mbikéqyret dhe té lehtésohet tkurrja e ekonomisé
gjaté disa vjetve té ardhshme pérmes masave fiskale, si dhe duke ndihmuar prodhimin
gjithnjé e mé té madh dhe zhvillimin e tregjeve té vendit dhe té rajonit.

Reduktimi gradual i vazhdueshém i pérkrahjes buxhetore nga donatorét do ta detyrojé
geveriné gendrore té financojé me njé pérpjestim mé té madh né Buxhetin e Konsoliduar
té Kosovés. Ndonése geveria tani éshté duke ia dalur me té dalat aktuale, donatorét i
kané financuar vérteté té gjitha té dalat kapitale. Financimi i donatoréve pér shpenzimet
kapitale ka gené 38% i PPV-sé né vitin 2000 dhe 34% i PPV-sé né vitin 2001, té shumtén
shpenzime pér sektorin e energjisé elektrike. Kjo parashihet té bjeré né 8% deri né vitin
2005 dhe ¢do boshllék duhet té pritet t¢ mbulohet me té hyrat e vendit. Pérve¢ késaj,
meqé sistemi i taksave mbéshtetet shumé né tarifat e importit, me rénien e importit do té
kené rénie edhe té hyrat nga taksat.

Privatizimi éshté vonuar dhe vetém tani po fillon; né maj té vitit 2003 jané léshuar 6
ofertat e para. Pérparimi i késaj éshté kufizuar gé né fillim pér shkak se interpretimi
konservativ i UNMIK-ut pér mandatin e vet pér t€ administruar ndérmarrjet shogérore
(NSh) dhe ndérmarrjet publike (NP) ka penguar pérparimin efektiv té privatizimit. Né
mesin e vitit 2002, UNMIK-u ka miratuar njé kornizé ligjore me pérmbajtje dhe té garté
pér privatizimin dhe ka themeluar Agjenciné Kosovare té Mirébesimit (AKM) pér t’i
administruar té gjitha ndérmarrjet publike (NP) dhe ndérmarrjet shogérore (NSh).
Legjislacioni i nxjerré pér tokén né kohét e fundit sqaron dhe siguron pérdorim pérkatés
té tokés dhe té drejtat e investuesve pér transfer. Kjo vonesé e transformimit t&€ NSh-sé né
ndérmarrje komerciale gé mund té mbahet e ka ngadalésuar zhvillimin ekonomik né disa
ményra. Ekzistenca e vazhdueshme e NSh-sé joefikase jo vetém se vepron si njé derdhje
buxheti, por edhe pengon pérdorimin produktiv té stabilimenteve ekzistuese dhe té
parcelave té gjera té tokés qé jané té bashkangjitura me té. Mé tutje, pa ndérmarrje

® Sektori privat &shté biznes i vogél i organizuar kryesisht nga familjet, me shumé pak firma té shkallés sé
madhe. Pjesémarrja e industrisé né sektorin privat éshté nén 10%. Gjersa bujqgésia paraget rreth 20% té
PPV-sé (me bujgésiné dhe agrobiznesin pérbéjné rreth 25% té PPV-sg), rreth 80% e ushgimit té prodhuar
paraget bujgésiné ndihmése. Vetém njé shumé e vogél dérgohet né treg pér shitje. Gjashtédhjeté pérqind
té popullatés jetojné né trevat rurale.
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produktive nuk do té& mund té krijoheshin vende pune né ndonjé numér té dukshém. Me
fillimin e privatizimit duhet té shpejtohet zhvillimi ekonomik.

Njé problem i madh ekonomik me té cilin ballafagohet Kosova éshté papunésia, sidomos
papunésia e té rinjve. Shénimet statistikore pér nivelet e papunésisé jané ndér mé té
llojllojshmet né Kosové dhe, varésisht nga ajo si pércaktohet papunésia, kéto vlerésime
mund té sillen nga 35% deri né 60%. Ajo qé éshté e sigurt, megjithaté, éshté se shkalla e
papunésisé né Kosové éshté njé nga mé té lartat né Evropén Juglindore. Kjo shpjegohet

pjesérisht  me  mungesén e
ndérmarrjeve prodhuese krahas me Shpérndarja e popullatés sipas moshés pér puné
mungesén e shkathtésive pér tregti
té fugisé punétore.

O Té papuné

@ Té punésuar
Né fund, por jo edhe e fundit, jané
dy Kkushte kryesore g€ pengojné
zhvillimin ekonomik: mungesa e
furnizimit  stabil  me  energji
elektrike dhe céshtja e statusit. Sé

p?‘rl’ mungesa € energjise elektrike Burimi: Anketa e ekonomisé familjare, Riinvest, dhjetor 2002
gjaté 24 oréve éshté pengesé e Mbéshtetur né definicionet e personave té papunésuar si ata gé kérkojné puné aktivisht.

OTe papunesuar

dekura uar)
htépiak, studenté et;.

B TEé tjeré

dukshme pér ata gé kérkojné té
vendosin dhe investojné né biznese né Kosové, sidomos pér secilin qé do té merret me
prodhim. E dyta, statusi i papércaktuar i Kosovés shton rrezige té tjera pér vendimet e
investimeve dhe e ndérlikon aktivitetin pér té ndérmarré digka. Céshtja e statusit krijon
dykuptimési né shqyrtimet elementare si¢ &shté natyra e té drejtave té pronés, disa nga té
cilat kontestohen né bazé té sovranitetit. Shumé faktoré té tjeré, pérfshiré edhe ¢éshtjet
lidhur me pasaportat dhe vizat, madje edhe pamundésiné pér té shfrytézuar kartelat
kreditore né Kosové, lidhen me c¢éshtjen e statusit dhe e ndérlikojné veprimtaring e
biznesit.

2. DEMOKRACIA DHE QEVERISIA

Eshté béré pérparim i dukshém drejt vendosjes sé institucioneve demokratike dhe
geverisjes sé miré. Dy runde té zgjedhjeve komunale dhe zgjedhjet e Kuvendit té
Kosovés jané mbajtur té lira dhe té drejta. Njé spektér i partive politike kané marré pjesé
né kéto zgjedhje, kurse shogéria civile ka ndihmuar pér arsimimin e votuesve dhe
vézhgimin e administrimit té zgjedhjeve. Kuvendi ka filluar té hartojé, debatojé dhe
miratojé legjislacionin, kurse jané formuar dhe funksionojné komisionet e Kuvendit me
anétarét gé pérfagésojné shumé parti dhe etnicitete. Kuvendet e komunave kané miratuar
politikat dhe rregulloret lokale. Qeverité komunale u sigurojné qytetaréve shérbime
brenda kufijve té rregulloreve aktuale, mbledhin té ardhurat e burimeve té veta, dhe (me
pérjashtim té njé komune) tani kané autorizime té plota pér marrjen e vendimeve mbi até
se si té shpenzojné buxhetin e tyre komunal.
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Shogéria civile ka déshmuar té jeté njé element
dinamik dhe me ndikim i geverisjes demokratike
té Kosovés. 0OJQ-té dhe grupet jozyrtare té
qytetaréve kané pérkrahur me sukses ligjet dhe
rregulloret, kané ndikuar né vendimet e politkave,
kané marré pjesé né bisedat publike dhe kané
kérkuar pérgjegjshméri nga institucionet dhe
zyrtarét e geverisé. Mediat private japin njoftime
profesionale dhe programe informimi, béjné

Mendimi publik né K osové

Shtator 2002 — prill 2003

Tregues

Shtat —dhjet
2002

Jan —prill
2003

Té kénaqur me
punén e UNMIK-
ut

57.8%

51.9%

Té kénaqur me
punén e PSSP-sé

67.3%

64.4%

Té kénaqur me
punén e Qeverisé

69.1%

74.9%

Té kénaqur me
punén e Kuvendit

73.1%

71.9%

gazetari hulumtuese dhe sigurojné pérfshirje || Optimisté pér
objektive té céshtjeve politike dhe ekonomike. o 66.0% 48.5%
familjes

Pérkundér pérparimit té dukshém, nuk befason
fakti se kultura dhe institucionet demokratike té
Kosovés mbeten té dobéta dhe me rrezik nga njé
séré ndryshorésh té jashtém. Qeveria dhe Kuvendi humbin shumé kohé dhe energji pér
céshtjen e statusit pérfundimtar, ndérsa gjendja rreth riintegrimit dhe pajtimit etnik
mbetet e brishté. Pjesémarrja e serbéve né institucionet gendrore dhe komunale ndikohet
shumé nga Beogradi, i cili vijon té mbéshtesé strukturat paralele né trevat me shumicé
serbe. UNMIK-u mban kompetencat e rezervuara né shumé fusha, duke krijuar huti pér
kompetencat e institucioneve kosovare, si dhe konflikt midis UNMIK-ut dhe IPVQ-sé.

Burimi: Anketa pér mendimin publik té SVH,
UNDP

Udhéheqgésit civilé dhe politiké jané kryesisht té paprovuar dhe té papérvojé, meqé
shumica e atyre gé kané udhéhequr krahinén autonome té Kosovés para vitit 1989 dhe
gjaté viteve té 1990-a jané larguar. Shumé politikané té rinj nuk kané pasur kompetenca
té duhura politike pérpara dhe jané té pasigurt si té veprojné. Qytetarét kané pérvojé té
pakét me kulturén demokratike dhe shpesh jané té pasigurt pér té drejtat dhe pérgjegjésité
e tyre, si dhe pér ato té zyrtaréve té zgjedhur.

Korniza themelore legjislative ende éshté né fillim, me ligjet dhe kodet kyce ende té
pamiratuara, dhe shpesh té hartuara me kontribut té kufizuar nga kosovarét. Pér
shembull, nevojitet njé numér i ligjeve té reja lidhur me zgjedhjet. UNMIK-u ende
pohon se zgjedhjet jané e drejté e tij e rezervuar, dhe shumé gytetaré jané té brengosur
pér mungesén e pjesés kosovare né procesin e hartimit té akteve. Ndonése zgjedhjet e
kaluara kané qgené té lira dhe té drejta, ka nevojé pér njé reformé té njé kornize té
zgjedhjeve té Kosovés pér té siguruar pérfagésim mé té miré té nevojave zgjedhore dhe
qé partité politike té kené mé shumé pérgjegjshméri. Si né shogeérité e tjera né tranzicion,
partité politike mbéshteten mé shpesh né njé person sesa né program, dhe u mungon
transparenca dhe pérgjegjshméria ndaj popullit. Kjo e démton legjitimitetin e tyre dhe
ndikon né cilésiné e procesit demokratik.

Ndonése éshté béré pérparim i dukshém né reformimin e sistemit té drejtésisé, njé
kompetencé tjetér kjo e rezervuar e UNMIK-ut, pérséri mbeten probleme té dukshme.
Sipas UNDP-s&, shumica e kosovaréve éshté e pakénaqur me gjykatat. Njé anketé e vitit
2003, e béré nga Index Kosova, ka treguar se nga 28 institucione, gjygésia konsiderohet
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té jeté institucioni i dhjeté i mé té korruptuarve. Rrogat e uléta, mungesa e gasjes né
legjislacion, administrata gjyqgésore joefikase dhe besimi i ulét publik, té gjitha kéto e
démtojné integritetin dhe efikasitetin e sistemit gjygésor.

Né nivelin lokal, geverive komunale u éshté dhéné mé shumé kontroll mbi buxhetet e
tyre por jané rreptésisht té kufizuara né pérmbushjen e shumé funksioneve gé zakonisht i
kryejné geverité lokale. Disa shérbime themelore, si policia dhe sigurimi, jané
kompetenca té rezervuara té UNMIK-ut; Agjencia Kosovare e Mirébesimit dhe organet e
tjera t¢ UNMIK-ut e mbajné kontrollin mbi shérbimet publike, ndérmarrjet shogéore dhe
pronat e komunave; kurse rregulloret dhe legjislacioni qé u pérkasin kompetencave té
geverisé komunale jané shpesh té zbehta dhe konfuze. Megjithaté, madje edhe kur
kompetencat e komunave jané pércaktuar garté, zyrtaréve komunalé shpesh u mungojné
shkathtésia dhe burimet pér té kryer punén e tyre me efikasitet. Ndonése komunat jané
duke i grumbulluar té hyrat e burimeve té tyre vetanake, mundésia e tyre pér t’i plotésuar
nevojat e tyre financiare t¢ komunés rrezikohen nga ekonomia e dobét, papunésia e
madhe, mungesa e investimeve dhe ambienti i pafavorshém pér zhvillimin ekonomik
lokal. ME tutje, sa mé shumé kompetenca t’u dorézohen zyrtaréve komunalé, do té
nevojiten mekanizma aq mé té fuqgishme pér té siguruar transparencén dhe
pérgjegjshmériné dhe pér t’i minimizuar gjasat pér korrupsion.

Vonesat pér zgjidhjen me sukses té problemeve
ekonomike té Kosovés e pengojné edhe
zhvillimin e mediave dhe té shogérisé civile té

“Kosovarét duhet té angazhohen mé shumé né
céshtjet politike né pérgjithési, pér t’'u ndihmuar
udhéhegésve té tyre...Ata duhet té sigurohen gé té

Kosovés. Mediat pub"ke dhe private varen dégjohen institucionet tona. Nuk mund té kemi
. N . i . X demokrci nése populli nuk i ushtron té drejtat e
shumé nga donatorét ndérkombétaré pér | veta, dhe nése ata gé emérohen pér tii shérbyer

popullit nuk veprojné sipas déshirés sé tij. Kjo éshté

financimin e mbijetesés sé tyre, duke shtuar
brengat pér mundésiné e tyre gé té mbajné
pavarésiné e redaktimit pér njé afat té gjaté.

njé¢ formulé e thjeshté por e domosdoshme pér
Kosovén™

Bajram Rexhepi, Kryeministér i Kosovés. mars
2003

Nevojitet legjislacion i ri pér té mbrojtur
pavarésiné dhe mundésiné pér té jetuar mediat dhe pér té siguruar rregullativé té duhur té
kétij sektori. Gazetarét dhe media ende kané nevojé té pérmirésojné profesionalizmin,
kurse organizatat e mediave kérkojné ndihmé pér menaxhimin e biznesit. OJQ-té dhe
grupet e gytetaréve kané pasur sukses pér té ndikuar né vendimet e politikés, por ende u
mungojné shkathtésité elementare pér té vepruar si vézhgues efektivé dhe pér ta
angazhuar geverisjen né nivel mé té stérholluar.

E. FAKTORET E TERTHORTE QE NDIKOJNE NE STRATEGJI

1 Konflikti

Kosova ka vetém katér vjet té rimbékémbjes sé vet nga konflikti me bazé dhune gé e ka
shquar lévizjen masive té popullatés civile dhe shkatérrimin e infrastrukturés.  Eshté
arritur pérparim nga kaosi deri né kushtet e tashme pér t’iu gasur jetés normale, por ende
ka vend pér brenga. Ndonése pérséritja e konfliktit té armatosur konsiderohet shumé e pa
gjasa, dité pér dité vazhdojné kércénime dhe incidente té izoluara té dhunés. Tensionet
etnike ende géndrojné nén sipérfage té cekét; hig mé pak se 200,000 individé mbeten té
zhvendosur nga shtépité e tyre; liria e 1évizjes pér popullatén pakicé po pérmirésohet, por
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ende duhet té konsiderohet e kufizuar; papunésia éshté endemike kurse ekonomia ende
pérkrahet nga organizatat ndérkombétare dhe nga té hyrat e grupeve té diasporés
shqiptare; kurse organizatat kriminale rajonale jané aktive. Sigurimi béhet nga KFOR-i,
CIVPOL-i dhe gjithnjé e mé shumé nga Shérbimi Policor i Kosovés. Ndonése
gradualisht po pérmirésohet, gjendja e sigurisé konsiderohet e brishté nga shumica e
popullatés, sidomos nga pakicat.

Si mjet pér vézhgimin dhe gjurmimin e burimeve té shumta potenciale té konfliktit,
UNDP-i, me ndihmén e USAID-it, ka paragitur njé sistem té vérejtjes sé hershém (SVH)
té Kosovés, mbéshtetur pjesérisht né sisteme té ngjashme té zbatuara né vendet fginje.
Péraférsisht né ¢cdo katér muaj béhen anketa.

Vézhgohen vanzhdimisht 17 fusha té Anketa opinioni mbi raportet

problemeve potenciale, gé pasqyrojné etnike

potencialin e perceptuar té ¢do fushe pér Néntor 2002 /mars 2003 (%

provokim té konfliktit. SVH-ja po tregon - Té

vémendje gjithnj¢ e mé madhe dhe rSéhqlpta Serb Fjer

rezultatet e saj jané duke u shfrytézuar €

gjithnjé e mé shumé si burim pér diskutim |Raportet té 69/7 |35/

dhe analizé. UNDP-i ka paraqgitur sesione |tendosura; do té|34/42 3 14

né njé tryezé t& rrumbullakét me |mbeten ashtu

pjesémarrje té miré, ku pérfagésues té |Raportet té

ndryshém té ndérkombétaréve dhe té |tendosura, por 36/37 18/1 |37/

bashkésive  kosovare  diskutojné  pér |ka pérmirésime 8 62

rezultatet dhe rekomandimet. SVH-ja do té |kohés sé fundit

vazhdojé deri né vitin 2005, duke siguruar |Raportet té

informacione té dobishme pér nxitésit |tendosura, por 17710 |10//7 24/

kryesoré té konfliktit dhe do té shérbejé si |ka pérmirésim 16

burim 1 vazhdueshém i referencave pér |té dukshém

veprimtariné e USAID-it. (shih shtojcén |Raportet jo aq té

4.3) tendosura 10/7 2/1 |4/8
Raportet jo té

Kthimi dhe riintegrimi endosura |35 |0 |0l

Njé prej nxitjeve mé t¢ médha pér konflikt | Raporti pér vérejtjet e hershme, prill

éshté céshtja shuméanésore e kthimit dhe e 2003

riintegrimit té pakicave Numri i sakté i

njerézve té zhvendosur éshté iluziv.” Mirépo, UNHCR-i vleréson se ka rreth 22,000
PZhBV® né Kosové dhe 235,000 jashté Kosovés (kryesisht serbé dhe malazezé); shumica
e PZhBV-ve jané serbé, por ka edhe pakica té tjera dhe shqgiptaré. Numri i té kthyerve né

"Numri i sakté i personave aktualisht té zhvendosur éshté i ndryshém meqé kéta numra mund t’u
nénshtrohen manipulimeve politike dhe nuk ka pasur mekanizém té garté pér t’i grumbulluar té dhénat e
sakta.

8UNHCR-i i pércakton PZhBV-té si qytetaré té cilét jané detyruar t’i brakstisin shtépité e tyre si rezultat i
konfliktit t& armatosur, dhunés, shkeljes sé té drejtave té njeriut, ose shkatérrimeve natyrore ose té njeriut,
ose pér t’u ikur kétyre, megjithaté nuk e kané kaluar ndonjé kufi té njohur ndérkombétarisht. Ky definicion
i referohet popullatés sé zhvendosur t& Kosovés gé jané duke banuar né Serbi ose Mal té Zi, si dhe atyre gé
banojné brenda kufijve té Kosovés.
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Kosové ka gené i vogeél gjaté tri vjetve té kaluara, ata qé vijné gati barazohen me ata qé
dalin. Rreth 2,700 té kthyer jané shénuar né vitin 2002, duke e béré vitin e paré me njé
ardhje té pastér.’

Né shumé studime éshté shqyrtuar c¢éshtja e kthimit. Misioni para do kohe ka béré
vlerésimin e vet té kétij problemi (shih shtojcén 5.4). Studimi ka konkluduar se shumé
PZhBV kané shfaqur déshirén pér t’u kthyer, por jané penguar nga realiteti i kthimit né
shtépité e shkatérruara dhe nga véshtirésité sociale-ekonomike, si mungesa e punésimit
dhe mungesa e shérbimeve pérkatése shéndetésore dhe shkollore. Ndonése shpesh kané
kushte té mjerueshme té jetesés né lokacionet e zhvendosjes, té cilat kané gené arsye e
mjaftueshme pér kthim, arsyeja kryesore pér hapin e ngadalshém té kthimit ka gené
mungesa e vendeve té punés dhe mundésité ekonomike.

Faktorét e tjeré qé potencialisht e ngadalésojné kthimin pérfshijné edhe angazhimin e
zyrtaréve komunalé né procesin e kthimit, mungesén e pranueshmérisé nga shumica né
bashkésité e kthimit, rrethanat e pasigurta té kushteve dhe géndrimet shpeshheré té
transmetuara nga mediat serbe gé i frikésojné njerézit e zhvendosur, mungesén e njé
kornize ligjore koherente pér t’i zgjidhur ngatérresat pronésore, si dhe proceset e rénda té
instaluara nga bashkésia ndérkombétare pér angazhimin pér té ndihmuar kthimin.
Ndonése sigurimi éshté theksuar si njé faktor i réndésishém i shumé PZhBV-ve, ekipi ka
ardhur né pérfundim se perceptimi i gjendjes sé sigurisé éshté mé i keq sesa realiteti, dhe
u ka dhéné nota té larta Shérbimit Policor té Kosovés dhe KFOR-it.

Nga vlerésimi del pérfundimi se USAID-i mund té kontribojé mé sé miri pér mundésiné e
kthimit dhe té riintegrimit t€ géndrueshém pérmes theksimit té programeve gé i forcojné
institucionet lokale, avancojné geverisjen demokratike dhe pjesémarrjen e qytetaréve dhe
ndértojné ekonominé e géndrueshme me mundési té avancimit té punésimit. Pérvec késaj,
ofrimi i projekteve té infrastrukturés sé bashkésive gé e inkurajojné kthimin dhe
lehtésojné riintegrimin éshté njé element i réndésishém pér krijimin e ambientit té
favorshém pér kthim. Krijimi i kushteve gé e ndihmojné punésimin, ndihmén e mediave
pér té Kkrijuar njé sistem mé té hapur, zhvillimin e njé sistemi juridik koherent dhe
angazhimi i shtuar i zyrtaréve komunalé né kété proces jané themeloré dhe e ndihmojné
shpejtimin e procesit té kthimit dhe té riintegrimit.

Mirépo, pa marré parasysh gjithé vullnetin e miré né boté, kuptimi i vlerésimit éshté se
konflikti éshté aq i freskét dhe armigésité jané aq té thella sagé duhen shumé vjet para se
t¢ mund té shpresohet té arrihet zgjidhje kuptimplote. Pasiguria mbi statusin
pérfundimtar té Kosovés me siguri paraget njé frenim pér pajtim sa i pérket pakicés
serbe. Riintegrimi éshté pérpjekje e pérditshme i béré me hapa té vegjél népér té gjitha
nivelet dhe aspektet e shogérisé. Né sektorét ku punon USAID-i, éshté e domosdoshme
té sigurohet qé kéta hapa té identifikohen dhe zbatohen. Ne mundemi, pér shembull, té
sigurojmé gé Kuvendit multietnik t’i jepen mjete pér té funksionuar me efikasitet, qé
pakicat t¢ mund té kené fjalén né geveri, dhe gé informimi té jeté i liré dhe i paanshém.

° Vlerésimet e UNHCR-it. Ky numér mund té jeté dukshém mé i larté meqgé nuk jané regjistruar té gjithé té
kthyerit.
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Po ashtu mund té vazhdojmé té pérkrahim komunat gé t’i plotésojné kérkesat pér ndarjen
e drejté t& financimit, legjislacionin e sponzoruar nga UNMIK-u i cili kérkon gé cdo
komuné té shpenzojé pérgindjen e buxhetit té vet pér programe nga té cilat pérfiton
drejpérsédrejti popullata joshumicé. Duhet t’i béjmé kéto pérpjekje pér té krijuar kushte
pozitive pér riintegrim, duke mos e ndalur shpejtésiné né ményré gé veté kosovarét té
ndérmarrin hapa té métejmé.

2. Korrupsioni

Njé vlerésim mbi korrupsionin né Kosové, i kryer né maj té vitit 2003, ka studiuar
thellésiné e kétij problemi dhe ka identifikuar cenimet kyce dhe aftésiné e institucioneve
pér té kontrolluar kété problem. Fushat qé jané shqyrtuar pérfshijné administratén
publike dhe shérbimet publike, legislaturén, sistemin e drejtésisé dhe zbatimin e ligjit,
shogériné civile, sektorin privat, mediat dhe komunat.

Vlerésimi ka nxjerré si pérfundim se, ndonése ekziston korrupsioni, duket se ai nuk e ka
penguar mundésiné té geveriset as qé éshté aq i pérhapur ose shkatérrues si¢ u duket
vézhguesve té rastit té shogérisé ballkanike. Né njé anketé para do kohésh té béré nga
Index Kosova, Kosova ka shénuar mé pak piké sesa té teté fqinjté e Ballkanit né gjashté
nga dhjeté indicje té korrupsionit, dhe ishte e krahasueshme me vendet e tjera né dy
indicjet e tjera.

Vlerat elndeksit pér korrupsion (mbéshtetur né nivelet eindeksit 1 —10)
Vlerat e
sl'(;?z:srulelscllgzlstit Pranueshmeéri Prekshméria Pérfsh_irj_a né Trysnia pér Pérhapj'a e Efika}siteﬁi Parash_i_kime
(mbshtetur né | ané parim nga praktlkgn e Korrupsion korrupsioni | praktik per tper_
: korrupsioni | korrupsionit t korrupsion | Kkorrupsion
nivelet e
indeksit 1 —10)
Shqipéria 2.4 4.5 2.0 3.4 7.0 6.6 5.5
TGl 20 29 15 25 6.0 5.9 5.0
Hercegovina
Bullgaria 1.3 2.7 0.3 1.0 6.4 6.9 5.8
Magedonia 2.4 3.0 1.6 2.3 6.8 6.1 6.1
Rumania 1.9 3.7 1.1 1.9 6.9 7.1 6.2
Kroacia 2.2 2.6 0.6 14 58 5.8 4.8
Serbia 2.0 2.7 14 2.2 6.0 6.5 5.1
Mali i Zi 15 2.6 1.0 1.8 6.0 6.7 4.5
Kosova 2.1 2.8 0.7 1.1 4.9 3.9 3.8
10 — Korrupsion shumé serioz, i dukshém 0 - “Shoqgéri pa korrupsion”  Anketa e korrupsionit né Kosové

Ekziston potencial i konsiderueshém qgé korrupsioni té béhet ndikim i dukshém né
Kosové, nése nuk merren masa pér t’i zgjidhur disa dobési té segmenteve ekonomike,
civile dhe té sundimit té ligjit né shogéri, sidomos pér shkak se UNMIK-u transferon
kompetenca té médha tek IPVQ-ja. Trevat potencialisht problematike jané privatizimi
dhe ndérmarrjet shogérore dhe publike, mbledhja e taksave dhe regjistrimi. Disa nga
sistemet administrative té reja e té médhaja gé jané instaluar nga donatorét, si dogana, do
té jené efektive vetém nése zbatimi i tyre pérkatés sigurohet me ndihmén e vazhdueshme
té donatoréve.

Misioni ka nxjerré pérfundimin se ndonése tani nuk ka prioritet pér qytetarét, mundésia
se do té keté véshtirési éshté mjaft i madhe, sagé e arsyeton zgjidhjen e korrupsionit
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pérmes aktiviteteve nga portofoli. Sé kéndejmi, ndonése nuk éshté aktivitet i pavarur, ¢do
objektiv strategjik do té pérmbajé elemente gé lidhen me pérpjekjet pér té zgjidhur
korrupsionin — transparenca dhe pérgjegjshméria do té jené penj té thurrur népér strategji.
Pér shembull, ndihma né sektorin ekonomik do té véré né shénjestér krijimin e
mekanizmave pér té siguruar gé sistemet gé jané duke u instaluar t&¢ mund té kené
revizion dhe té kontrollohen nga organet e pavarura. Programet e demokracisé dhe té
geverisjes do té pérfshijné veprimtari gé shtojné konsekuencén, transparencén dhe
efikasitetin e sundimit té ligjit dhe té procedurave té geverisjes, duke e forcuar pavarésiné
e gjygeésisé dhe duke shtuar aftésiné e shogérisé civile dhe té mediave pér té shérbyer si
vézhgues té korrupsionit. (shih shtojcén 4.2)

Vendosja e gjithé strategjisé do té jeté njé parim gé trajnimi i cili paraqgitet né pércjellje té
objektivave t’i senzibilizojé menaxherét e rinj, qofté publiké ose privaté, pér parimet,
vlerat dhe etikén té cilat duhet té jené té pranishme pér t’iu kundérvéné korrupsionit né
transakcionet e pérditshme. Qéllimi, pra, do té jeté té institucionalizohen praktikat mé té
mira té geverisjes sé miré dhe té pengohet korrupsioni, i cili mund té pengojé pérparimin
demokratik dhe ekonomik té Kosovés.

3. Rinia

Popullata e madhe e rinisé né Kosové paraget shumé probleme pér té ardhmen, té cilat
duhet té trajtohen sot. Rreth 60% e popullatés aktuale éshté nén moshén 25 vjece, kurse
njé e treta e késaj popullate éshté nén moshén 15 vjece, me popullatén rurale e cila éshté
pak mé e re pér shkak té shkallés mé té larté té lindjeve. Pér dallim nga kjo, individét 65-
vjecaré e mé té moshuar paragesin vetém 5.5% t& popullatés.”® Demografia unike e bén
“faktorin e rinisé” shumé té réndésishém pér té siguruar sukses né té gjitha pérpjekjet pér
zhvillim.

Rinia ka nevojé pér arsim mé té miré dhe pér shkathtési té avancuara pér t’'u marré me
trysnité ekonomike dhe sociale dhe pér t& mundur té marré géndrim aktiv né zgjidhjen e
pengesave té rrités sé saj dhe té pérfshirjes sé saj né shogéri. Rrjetet sociale, arsimore
dhe ekonomike si dhe institucionet pér rininé kérkojné ndihmé té dukshme pér t’u béré
plotésisht funksionale.

Si ané pozitive éshté se ka njé shkallé té konsiderueshme té optimizmit ndérmjet rinisé
kosovare. Sipas Raportit mbi hulumtimin e rinisé t¢ PRONI-t, né dhjetor té vitit 2002,
39% e_ rnise Se_‘ Kosoves presin ge Jeta e tyre “Gjithmoné kam menduar se udhéhegja nuk ka té
do té jeté e miré né té ardhmen, kurse 24% béjé me mua,se vetém politikanét e interesuar veté
[ : rRCNp . kané gené udhéhegés. Tani kuptoj se udhéhegja éshté
mendOJne S€ aJ(_J d‘? te Jete € shkelqye_shme, e gjitha ajo mbi gytetarin — marrja e pérgjegjésisé
pérkundér véshtirésive té tashme. TE& rinjté e | dheniciativés dhe sjellja né komunitetin dhe vendin e
2 L ATAA A n punés, ményrat e reja si té shikohen dhe béhen punét
KOSQVGS n_Uk Planl_lflkpjne te Iarqohen" n? Q€ jané pér té mirén e té gjithé njerézve.”
numér masiv pér té kérkuar mundési mé té
mira, si¢ éshté dukuri gjetiu né rajon. Njé
pérjashtim i madh i migrimit &shté né vijim e
sipér nga fshati né qytet — 63% e rinisé sé Kosovés beson se qyteti ofron kushte mé té

Myesere Hoxha, Klasa 3 “‘Hope Fellow’

O PRONI - Instituti pér Arsimin Shogéror. Dhjetor 2002
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mira té jetesés. Né fund, rinia e Kosovés ka njé besim relativisht t¢ madh né organet e
IPVQ-sé, si¢ jané Presidenti (45.7%) dhe Qeveria e Kosovés (42.7%). Eshté e
domosdoshme té punohet né ecurité dhe géllimin ekzistues pozitiv pér angazhimin e
rinisé né ményré kuptimplote pérmes programeve sociale, politike dhe ekonomike.

Rinia duhet té keté zérin e vet pér formimin e sé ardhmes sé vet dhe mundésiné pér té
zhvilluar vlerat shogérore dhe shkathtésité e nevojshme pér té kontribuar né ményré
efektive né jetén civile. Té mos pérfillet ndikimi potencial negativ i njé numri té madh té
té rinjve té pavyeshém dhe ekonomikisht té patreg do té ishte, théné mé sé buti, marrézi.
Si temé e térthorté, me trajtimin e rinisé si partner dhe pérfitues té programeve té USAID-
it, rinia mund té pérfshihet né njé spektér té gjeré programesh — gé nga zgjidhja e
nevojave pér trajnim gé u siguron gasje né mundésité ekonomike, deri né sigurimin e
aktiviteteve qé u japin mundési pér gasje né diskutimet e politikave dhe né postet e
udhéheqésve né partité politike, né shogériné civile dhe né asociacionet e biznesit.

4, Gjinia

Né Kosové, si né shumé vende, mbizotéron kultura patriarkale, né té cilén graté kané
gené tradicionalisht té margjinalizuara dhe kané pésuar diskriminim. Kjo vlen sidomos
pér trevat rurale. Né vitet e fundit, megjithaté, shumé vémendje i é&shté kushtuar
zvogélimit té diskriminimit dhe krijimit t&¢ mundésive mé té médha pér graté.

Pérparim i dukshém drejt barazisé gjinore éshté béré né arenén politike, sepse si UNMIK-
u ashtu edhe IPVQ-ja kané caktuar poste ekskluzivisht pér céshtjet e grave. Kushtetuta e
Kosovés bén "Marréveshjen pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér
grave" (MEDG) té zbatueshme né Kosové. Ky dokument (MEDG) tani éshté duke u
pérdorur dhe paraget njé mjet té fugishém ligjor pér pérkrahjen dhe avancimin e
interesave té grave. OSBE-ja ka pércaktuar kuotén e gjinisé prej 30% pér graté né
sistemin zgjedhor me lista t¢ mbyllura. Me lévizjen e dukshme pér reformimin e sistemit
zgjedhor, c¢éshtja e ruajtjes sé pérgindjes sé larté té grave né postet e zgjedhura éshté
identifikuar si njé nga objektivat kryesoré né Planin e veprimit pér baraziné e gjinive, i
cili éshté pérpiluar nga ekspertét kosovaré me ndihmén e USAID-it dhe t&¢ UNIFEM-it.
Misioni do té vazhdojé té pérgendrohet né rolin e pérparuar dhe té rritur té grave pérmes
punés sé vet né avancimin e institucioneve demokratike té shoqatés vitale civile dhe té
geverisjes mé té miré lokale. Ndonése gjinia do té trajtohet si temé e térthorté né
portofol, Misioni do té vazhdojé aktivitetin e vet té pavarur té pérgendruar né trajnimin e
udhéhegjes té grave dhe té zhvillimit t& OJQ-ve.

Pérparimi i grave né fushén ekonomike nuk éshté shumé i dukshém. Mé shumé té reja
sesa té rinj jané té papuné. Graté po ashtu pérpigen té hyjné mé voné né tregun e punés
dhe jané mé pak té pérgatitura. Vetém 6% nga 50,000 biznese jané regjistruar né emér té
grave dhe vetém 6% té pronés sé paluajtshme e zotérojné graté. Keéto shifra, megjithaté,
mund té fshehin rolin mé té fugishém té grave ndérmarrése gé punojné né ndérmarrjet
familjare. Eshté e qarté se ka vend pér pérmirésim. Aktivitetet e Misionit né sektorin
privat do té shqyrtojné si papunésiné ashtu edhe mungesén e shkathtésive menaxheriale,
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gé pastaj do té pasojé me mé shumé gra té pérgatitura dhe té angazhuara né aktivitetet
ekonomike produktive.

Né fund, Kosova éshté njé piké tranzitore pér trafikimin e grave. Ndonése shénimet
tregojné se pak gra té trafikuara jané nga Kosova, ai numér i vogél si duket po shtohet.
Edhe pse kjo ecuri mund té jeté pasojé e faktit se mé shumé gra déshirojné té kérkojné
ndihmé, nuk ka vend pér vetékénagési. Meqé ka ligje té shkruara qé parashikojné dénime
té rrepta pér ata qé eksploatojné graté, puna e USAID-it me geveriné gendrore dhe ato
lokale do t’u béjé t& mundur té punojné mé miré pér eliminimin e trafikimit té jashtém si
dhe té shqyrtojné ¢éshtjen e njohur té grave té trafikuara né ményré ndérkombétare dhe té
viktimave té prostitucionit té detyruar.

5. Zhvillimi i aftésisé njerézore

Kosovarét jané aktualisht té pozicionuar dobét, qofté té inicojné ose té mbajné zhvillimin
ekonomik substancial. Ndonése mund té vendoset njé ambient i mundshém, mbetet fakti
se shumicés sé qytetaréve u mungon shkollimi ose trajnimi i nevojshém pér té gené
ndérmarrés, menaxheré dhe pér té zhvilluar ekonominé e fugishme. Me humbjen e
autonomisé né vitin 1989, shumica e shqiptaréve etniké éshté nxjerré nga punét né
shérbimet publike dhe shumé nga té shkolluarit miré kané mbetur té gjejné mundési
punésimi jashté Kosovés. Shumé shqiptaré kosovaré té rinj jané larguar nga sistemi i
shkollimit zyrtar dhe kané filluar t€ marrin pjesé né sistemin paralel té arsimit me
financim té dobét e me numér té madh nxénésish e studentésh. Ndonése vlerésohet se
mbi 93% té té rriturve diné shkrim e lexim, ka zbraztési té dukshme té barazisé, sidomos
né trevat rurale té grupeve dhe té grave té pakicave (joserbe). Ndonése femrat paragiten
baraz me meshkujt né nivelin e shkollave fillore, ka njé rénie t& dukshme té vijimit té
shkollave té mesme nga femrat shqiptare. Nga grupet joserbe, grupmosha e sotme prej
16-25 vjece ka mé pak shkollé sesa ata t& moshés midis 26-45 vjece. Vlerésohet se
vetém 17% e tyre shkojné né arsimin e msém.™

Ka nevojé pér zhvillimin e aftésisé njerézore né té gjithé sektorét dhe nivelet.
Tranzicioni i Kosovés nga provinca mé e varfér né ish-Jugosllavi deri né demokraci té
zbatueshme dhe plotésisht funksionale e me orientim nga tregu varet nga aftésia e
kosovaréve si pér ta udhéhequr shndérrimin dhe pér té géndruar né té. Trajnimi dhe
arsimi, pra, formojné njé temé té réndésishme té térthorté dhe formojné bérthamén e
shumé pérpjekjeve gé duhet té béhen pér ndihmé.

F. PRIORITETET STRATEGJIKE DHE DREJTIMET E PROGRAMEVE

1. Qéllimi

Qéllimi i pérgjithshém i USAID-it pér Kosovén éshté ta béjé até njé subjekt demokratik,
vetégeverisés, ekonomikisht té géndrueshém, né té vilin té gjithé qytetarét té kené
mundési dhe té drejta té barabarta. Né dekadén e fundit té shkatérrimit dhe Iénies pas
dore, né té vérteté, nuk ka mbetur pa u prekur asnjé element i shogérisé. Pengesat e
kapacitetit strukturor dhe njerézor té shkaktuara nga konflikti, kur t&¢ kombinohen me
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kérkesat e tregut dhe té tranzicionit shogéror, té cilat ndikojné né té gjitha vendet né kété
rajon, krijojné njé nevojé shumé té madhe pér zhvillimin e Kosovés. Si njéri nga shumé
donatoré, USAID-i ka béré zgjidhje té véshtira se ku duhet té ndérhyjé me efikasitet mé
té madh pér té mundur té ndihmojé kété ambient. Vendimi, mbéshtetur né analiza
ekstenzive, né konsultime me njé spektér té gjeré té paléve té interesuara dhe né pérvojén
e viteve té kaluara té angazhimit né Kosové, kané shpjeré né pérgendrimin e tij né dy
fusha té gjera — né zhvillimin ekonomik dhe né demokraci dhe geverisje.

Objektivat e USAID-it pér zhvillimit ekonomik jané gé té stimulojé zhvillimin ekonomik
duke avancuar integrimin e ekonomisé né rajon, duke inkurajuar investimet né prodhim
né Kosové dhe duke krijuar mundési pér punésim té ri té géndrueshém. Jané dy
parakushte té gjera qé duhet té plotésohen nése duhet té arrinen kéta objektiva. | pari
éshté té vendosen institucionet, praktika dhe politikat gé inkurajojné dhe mbéshtesin
investimet. | dyti éshté té punohet drejtpérsédrejti dhe né ményré intensive me bizneset
pér té krijuar njé sektor privat dinamik, konkurues dhe té zgjerueshém. Statistika tregon
se varféria éshté e pérhapur por jo e thellé, me rreth 50% té kosovaréve duke jetuar nén
linjén e varférisé, 12% né varféri té skajshme®’. Prandaj, USAID-i/Kosova nuk do té
zbatojné projekte té drejtuara posacérisht pér zbutjen e varférisé, por mé paré me géllim
té stimulimit té€ zhvillimit ekonomik, i cili do t’u sigurojé kosovaréve mundési dhe
potencial mé té madh pér té ardhura.

Né fushén e demokracisé dhe té geverisjes, qéllimi i pérgjithshém i USAID-it éshté gé té
keté mé shumé zyrtaré té afté dhe pérgjegjés té geverisé qé veprojné sipas sundimit té
ligjit, duke pérfagésuar interesat e qytetaréve dhe siguruar geverisje transparente, té
pérgjegjshme, té drejté dhe efektive e té mbéshtetur né kontributin e qytetaréve, té
bashkésive dhe té medias. Sa i pérket zhvillimit ekonomik, jané dy parakushte té gjera gé
duhet té plotésohen né ményré gé té arrihet ky géllim. Sé pari, geveria duhet té jeté e
gasshme dhe transparente pér publikun, pérgjegjése pér nevojat dhe veprimin né
pérputhje me sundimin e ligjit né ményré té parashikuar. Sé dyti, lipet té keté njé
partneritet sinergjik midis shoqérisé civile té informuar miré dhe aktive dhe njé gevrie té
afté dhe té pérgjegjshme. Kéta dy objektiva strategjiké né kété fushé do té veprojné drejt
arritjes sé sistemeve demokratike té avancuara dhe stabile té geverisjes, té mbéshtetura né
shogériné civile vitale.

2. Pérgéndrimi

Misioni do té pérgendrohet né kérkimin e katér objektivave strategjike, dy objektiva té
vecanté dhe njé objektiv i pérkrahjes sé programit gjaté periudhés sé strategjisé. Né bazé
té lévizjes pozitive nga supozimet e gjera té pérvijuara dhe té pérfshirjes sé vazhdueshme
té bashkésisé sé donatoréve, Misioni gjykon se té gjitha rezultatet e theksuara mund té
arrihen gjaté pesé vjetve té periudhés sé planit strategjik.

Zhvillimi ekonomik:
Strategjia aktuale trevjecare e tranzicionit pér Kosovén pérgendrohet né krijimin e
strukturave themelore gé nevojiten pér zhvillimin ekonomik. [0S1.3 — Pércaktimi i

12 Anketa e béré né shtator — dhjetor 2001
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politikés ekonomike dhe korniza institucionale gé lehtéson rimbékémbjen dhe zgjerimin e
ekonomisé sé zhvilluar né sektorin privat]. Gjaté katér vjetve, &shté béré pérparim
substancial né pércaktimin e asaj kornize. Pos pérfundimit té reformave té politikés, ajo
detyré tani kthehet né zbatim dhe institucionalizim.  Pérgendrimi né objektivat
ekonomike késhtu kthehet né “kosovarizim” té institucioneve té politikés kyce té
ekonomisé dhe té zbatimit té atyre politikave, ligjeve dhe reformave té béra. Mbéshtetja
me bazé té gjeré, e cila é&shté siguruar pér sektorin privat, do té ngushtohet paksa késhtu
gé mund té sigurohet ndihmé mé intenzive né sektorét kyc.

0O.S. 1.2 — Politika dhe klima institucionale e pérmirésuar pér investime né prodhim
éshté mé e gjera dhe mé themelorja e objektivave ekonomike. Arritja e kétij objektivi do
té sigurojé kornizén pér zhivillimin ekonomik né bazé té tregut, qé do té mundésojé
vetémjaftueshméri dhe do t’i mundésojé Kosovés t’i arrijé aspiratat e saj ekonomike né
ambientin e tregut té liré. Me kété objektiv strategjik, ambienti i politikés dhe ai ligjor do
té gjejné vendin e vet, pengesat e eksportit do té zhduken, do té pérfundohet puna mbi
buxhetin bashkékohor, mbi sistemet e taksave dhe té financave dhe do té privatizohen
mjetet e pronés shogérore. Do té gjejné vend mbéshtetjet ligjore t€ nevojshme pér
aktivitetin komercial dhe gjykimin e mosmarréveshjeve komerciale.

O.S. 1.3 — Rritja e shpejtuar e sektorit privat i pérgendron mjetet e Misionit pér
pérmirésimin e efikasitetit bujgésor, aftésiné ndérmarrése dhe kushtet e punés sé biznesit
si t& hyra pér krijimin e punésimit dhe pér efikasitetin e shtimit ekonomik. Ndihma e
USAID-it do té pérgendrohet né teknologji, né standardet e prodhimit ndérkombétar dhe
né planet e biznesit té avancuar, si rrugé pér pérmirésimin e menaxhmentit, pér
racionalizimin e veprimeve dhe térhegjen e investimeve kapitale né shkallé efikase (si té
vendit ashtu edhe té jashtme). Pérgendrimi i dyté do té jeté né mbéshtetjen e
asociacioneve té biznesit dhe té organizatave té tjera, duke e shtuar mundésiné e tyre pér
té siguruar kontribut kuptimploté pér zhvillimin e politikés ekonomike dhe té ligjit. Kjo
pérpkjekje do té ndihmojé gé té sigurohet njé ambient i veprimit gé mbéshtet krijimin e
biznesit, zgjerimin e tregut dhe investimet racionale.

Demokracia dhe geveriga:

Si né fushén ekonomike, ndihma e deritashme me programet e demokracisé dhe té
geverisjes éshté pérgendruar né vendosjen e strukturave themelore té reformés dhe té
institucioneve demokratike [OS2.1 Qeverisja e pérgjegjshme dhe transparente]. Tani ka
nevojé té konsolidohen ato gé jané béré, sidomos né zgjedhje dhe media. Me kalimin e
ndihmés sé drejtpérdrejté né insfrastrukturén e bashkésisé [0S3.1 Gjendja normale e
vendosur pér standardet dhe mundésité e jetesés ] dhe me kapitalizimin e pérparimit té
béré né decentralizim, fusha kryesore e re e pégendrimit té programeve té geverisjes do té
jeté krijimi i kuadrove né nivelin lokal dhe mobilizimi i partneritetit efektiv midis
zgjedhésve lokalé.

0O.S. 2.1 — Shogéria civile dhe geveria gé jané partneré mé efektivé pér té arritur
geverige té miré jané objektivi i paré i strategjisé sé Misionit pér mbéshtetjen e
pérgjithshme té géllimit té demokracisé dhe geverisjes. Fushat e kétij pérgendrimi do té
kérkojné qytetaré té informuar mé miré me njé shtim té pérpjestueshém té ndikimit né
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politikén publike. Ky objektiv do té kérkojé té krijohen kushtet, né té cilat geverité lokale
té jené mé té pérgjegjshme dhe transparente né veprimtariné e tyre. Pérve¢ késaj, me
shtimin e transferit té pérgjegjésive né nivele mé té uléta, do pérgendrohen aktivitetet pér
té ndihmuar komunat gé té pérmbushin funksionet e tyre kryesore né ményré mé efikase.

S.0. 2.2 — Qeveria mé e afté, transparente dhe pér gjegj ése gé vepron sipas sundimit
té ligjit do té jeté né fokus té aktivitetit t€ punés sé Misionit pér krijimin e njé
demokracie té géndrueshme né Kosové. Pér té béré kété, Misioni do té sigurojé ndihmén
qé do té krijojé kushte pér zgjedhje té lira, té drejta dhe mé reprezentative té administratés
nga vendorét. Ai do té punojé edhe né administrimin e drejtésisé, duke ndihmuar pér
krijimin e njé kornize ligjore themelore gé i mbéshtet institucionet demokratike, si dhe
siguron burime dhe teknika gé do té shpiejné né administrim té drejté dhe transparent té
drejtésisé.

Objektivat e vecanté

Dy iniciativa té vecanta do té pérfshijné fusha té réndésishme gé bijné jashté strategjisé
kryesore — kundértrafikimi dhe energjia elektrike. Pérpjekjet pér kundértrafimin do té
Vvéné né shénjestér eliminimin e trafikimit dhe mbrojtjen e rehabilitimin e personave té
trafikuar. Aktiviteti pér energjiné elektrike do t’u ofrojé ndihmé me maturi IPVQ-sé dhe
té Korporatés Energjetike té Kosovés.

Objektivi i mbéshtetjes s& programit

Programet e térthorta do té zbatohen me objektivin e programit mbéshtetés. Kéto
aktivitete do té zgjidhin pérpjekjet pér krijimin e kuadrove dhe do t’i pérkrahin té gjitha
objektivat strategjike. Trajnimi do té pérfshijé udhéhegjen e grave dhe aktivitetet e tjera
té orientuara pér graté. Pérmes themelimit té partneritetit té ri publik e privat, do té
organizohet njé iniciativé e re e shkollimit, qé pérbéhet nga bursat pasuniversitare dhe
seminaret.

3. Rrugét gé nuk merren

Pér zhvillimin e fazés vijuese té ndihmés sé USAID-it né Kosové, Misioni, me njé buxhet
té propozuar sa gjysma e atij para tre vjetésh, éshté detyruar t¢ marré njé vendim té
véshtiré dhe té caktojé prioritetet e veta me kujdes. Eshté vendosur né fillim, konfirmuar
né konsultimet parastrategjike né Uashtington né shtator, se Misioni ka nevojé té
pérgendrohet né fushat ku ai tashmé ka vendosur ekspertizén dhe té dhéna té déshmuara
té ndihmés. Prandaj, nuk do té shqyrtohen disa fusha gé ishin identifikuar té jené me
prioritet té larté né térhegjen e strategjisé qé éshté mbajtjtur né tetor té vitit 2002. Kéto
fusha jané ambienti, arsimi zyrtar dhe shéndetésia.

Ambienti

USAID-i nuk ka siguruar asnjé ndihmé pér sektorin e ambientit. Megjithaté, Vlerésimi
mbi biodiversitetin, i kryer né prill té vitit 2003 (shih shtojcén 5.6), ka pérmbajtur disa
rekomandime kuptimplota dhe té dobishme pér pérfshirjen e masave té ambientit né
programet ekzistuese dhe té planifikuara. Misioni do té shfrytézojé kété vlerésim pér té
orientuar aktivitetet tona, sidomos né fushén e agrobiznesit. Pérvec késaj, ai vlerésim do
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té shfrytézohet me donatoré dhe institucione lokale té tjera té angazhuara né ¢éshtjet e
ambientit.

Arsimi

Ristrukturimi dhe zhvillimi i sektorit té arsimit zyrtar ka gené dhe do té vijojé té jeté né
pérkujdesin e donatoréve té tjeré. Megjithaté, duke pasur parasysh nevojén e ngutshme
pér pérmirésimin e niveleve té arsimit, Misioni do té mbéshtesé trajnimin e caktuar dhe
iniciativat e arsimit me objektivin e mbéshtetjes sé programit.

Shéndetésia

Deri tani USAID-i ka siguruar vetém ndihmé minimale pér iniciativat e caktuara té
shéndetésisé, dhe madje as kéto pérpjekje minimale nuk mund té mbéshteten me nivelin
financiar té reduktuar. Nése USAID-i/Uashingtoni éshté i gatshém té financojé plotésisht
ndonjé ndérhyrje né sektorin e shéndetésisé, Misioni éshté i pérgjegjshém t’i dalé zot njé
pérpjekjeje té tillé.

4, Supozimet kryesor e pér sukses

Shumé kushte géndrojné pértej kontrollit té drejtpérdrejté t&¢ USAID-it, ndonése mbase jo
jashté ndikimit toné. Ngecja ose déshtimi né secilén nga kéto fusha me siguri do té
ngadalésonte hapin e reformés dhe do té ndikonte negativisht né thellésiné dhe
géndrueshmériné e pérparimit té arritur. Theksimi i té gjitha supozimeve éshté
parashikim qgé statusi pérfundimtar i Kosovés do té jeté vértet njé formé e “autonomisé
kuptimploté”, si¢ deklarohet né RKSKB-né 1244, dhe se autonomia e tillé do té kérkonte
zhvillimin e institucioneve, ambientin juridik dhe aftésimin njerézor té pérfshiré né
programet e USAID-it. Supozimet e lidhura me objektiva specifiké jané parashtruar né
Pjesén Il. Supozimet e pérgjithshme gé paraqgiten né kété strategji pérfshijné:

= Pérparimi i dukshém do té béhet né zgjidhjen e statusit pérfundimtar té Kosovés.

= Transferimi i pushtetit nga UNMIK-u tek IPVQ-ja do té vazhdojé me hapa optimalé.

= Decentralizimi nga geveria gendrore né ato lokale do té shkojé pérpara si¢ éshté
planifikuar.

= Integrimi i ekonomisé sé Kosovés me Evropén dhe me sistemin tregtar ndérkombétar
do té vijojé té jeté prioritet i larté i Kosovés dhe i partneréve ndérkombétaré.

= Burimet e donatoréve do té zhduken me njé shkallé graduale gé té mos krijohet shok
ekonomik, dhe kjo lejon pérparim té vazhdueshém drejt begatisé ekonomike dhe
politike.

= Nuk do té paragitet asnjé konflikt ose krizé e madhe rajonale.

= Sektori i energjisé do té furnizojé Kosovén me energji elektrike 24 oré né dité pér afat
té shkurtér dhe do té fillojé té zbatojé zgjidhje afatgjata té problemeve té veta.
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5. Qéndrueshméria

Sigurimi gé té béhet pérparim i géndrueshém né aktivitetin e ndérmarré gjaté pesé vjetve
té ardhshme éshté prioriteti kryesor i USAID-it/ Kosovés. Mungesa e géndrueshmérisé
né cdo aktivitet do té ndikojé negativisht né pérparimin e té tjeréve. Misioni ka mendjen
té punojé me partnerét dhe zbatuesit pér té siguruar gé ndérhyrjet té caktohen sipas
mundésive té shogérisé pér t’i absorbuar dhe pérdorur né ményré produktive.

Céshtja e géndrueshmérisé nuk éshté njé mendje tjetér, por éshté e mishéruar né veté
strategjiné. Theksimi i programeve té paragitura né kété strategji dhe fundamentale pér
sukses jané dy tema themelore gé do té ndigen — ngritja e kuadrove dhe pérgjegjshméria.
Kéto elemente jané guré themeli i strategjisé soné té géndrueshmérisé. Ngritja e kuadrit
profesional i ka dy aspekte — (1) forcimin institutional/organizativ dhe (2) aftésiné e
individéve pér t’i udhéhequr kéto organe. Kosovés i nevojiten té dyjat. Aftésia né
nivelin institucional ende é&shté né fazat e formimit; udhéhegésit, menaxherét dhe
profesionistét ende nuk kané trajnim dhe pérvojé té mjaftueshme pér té siguruar njé té
ardhme té géndrueshme. Integral 1 ngritjes sé kuadrove éshté koncepti i
pérgjegjshémérisé — pérgjegjshméria e institucioneve té qeverisé ndaj qytetaréve, e
biznesit ndaj konsumatoréve dhe e individéve ndaj té tjeréve.

Shkallézimi

Misioni pajtohet me konkluzionet e Byrosé pér Ndihmé Evropés dhe Evroazisé se
Misioni nuk ka nevojé té parashikojé mbylljen e ploté té fazave brenda késaj periudhe té
strategjisé. Me pérfundimin e ndihmés sé vet prej katér vjetésh, Kosova do té jeté larg
asaj gé té jeté né gjendje té funksionojé pa mbéshtetje té dukshme té donatoréve. Njé
mision i paradokohshém i FMN-sé né Kosové ka ardhur né pérfundim se Kosova éshté
caktuar t& mbetet e varur nga piképamja institucionale dhe financiare gjaté disa vjetve né
té ardhmen. As baza ekonomike as ajo institucionale nuk jané aq té fugishme sa né
vendet fginje té Ballkanit. Né konsekuencé me prioritetet e Qeverisé sé SHBA-sé pér
rajonin, programet e USAID-it jané pérpiluar dhe strukturuar pér té ndihmuar Kosovén té
béhet pjesé integrale e Evropés. Prandaj, shkallézimi i ndihmés duhet té vlerésohet né
bazé té aftésisé sé Kosovés pér t'i plotésuar kriteret e kérkuara pér hyrje né Unionin
Evropian. Puna e ndérmarré brenda objektivave strategjiké do té udhéhiqget sipas
standardeve dhe kérkesave qé nevojiten té arrihen pér né até pike.

Ndonése ky shkallézim mund té jeté me vite para nesh, Misioni éshté fare i vetédijshém
se programi i USAID-it pér ndihmé duhet té jeté i kujdesshém pér njé strategji té daljes.
Pér kété géllim, Misioni éshté duke zhvilluar mekanizmin e vet té paré té ligjshmérisé —
njé fondacion pér arsim, i cili do té sigurojé trajnime pér diplomé dhe studime. Ky
fondacion éshté duke u dizajnuar si pérpjekje e bashképunimit me sektorét privaté dhe
jogeveritaré. Ai do té jeté njé aleancé publike-private, e cila do té vazhdojé té sigurojé
arsim cilésor pér kosovarét e kualifikuar, bukur shumé pértej asaj gé ka USAID-i né
Kosové.

6. Partner ét e zhvillimit
Meqé asnjé donator, pérfshiré edhe USAID-in, nuk ka burime pér té béré gjithcka,
koordinimi me bashkésiné e donatoréve éshté shumé i réndésishém. Né Kosové,
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koordinimi i donatoréve éshté posacérisht i réndésishém, duke pasur parasysh rolin
specifik té KB-sé dhe pérmasén e bashkésisé ndérkombétare. Shumé reforma varen nga
miratimi i PSSP-sé dhe pushteti i katér shtyllave t¢ UNMIK-ut. Mé tutje, megé Kosova
éshté pjesé e Evropés dhe zbaton ligjet dhe standardet evropiane, éshté e réndésishme
marrédhénia e ngushté me partnerét evropiané. NEé té gjitha fushat, si¢ zhvillohet aftésia,
USAID-i do té avancojé transferimin e pushtetit tek IPVQ-ja. Kjo do té kérkojé puné té
vrullshme me palén kosovare pér té institucionalizuar dhe zbatuar plotésisht reformat qé
nevojiten pér té mbéshtetur politikén e shéndoshé dhe klimén institucionale pér
investime.

Si pér shkak té nevojés ashtu edhe té preferencés, Misioni i jep pérparési bashképunimit
dhe e sheh veten si partner shumé bashképunues né Kosové. Njé prej perceptimeve té
hershme pér zhvillimin e kétij plani strategjik ka gené se ai do té jeté pérfshirés dhe do té
keté pjesémarrés. Nga njé térheqje e hershme té strategjisé né tetor té vitit 2002, pérmes
tryezave té rrumbullakéta dhe grupeve té pérgendruara né muajt gé vijuan - éshté kérkuar
né ményré aktive pérfshirja e partneréve tané té zhvillimit — palét geveritare, donatorét e
tjeré, shogéria civile, sektori privat dhe zbatuesit tané. Pérgjigjja e tyre ka gené
shpérblyese dhe e vlefshme. Pjesémarrja e tyre nuk ka pasuar vetém njé strategji me
informacion mé té ploté, ajo ka hapur edhe shtigje té tjera pér dialog. Ne déshirojmé té
pérfitojmé nga ky ¢ast. USAID-i éshté né proces té inicimit té njé gasjeje mé ekstenzive
té ekipit t&¢ menaxhmentit. Me forcimin dhe zgjerimin e ekipeve té objektivave
strategjiké, Misioni mendon té ndértojé njé lidhje gé e ka béré me partnerét tané dhe té
vazhdojé t’i pérfshijé né procesin e zbatimit. Suksesi i programeve tona varet nga ky
bashképunim aktiv.
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PJESA |I: OBJEKTIVAT E STRATEGJISE DHE PLANET E PROGAMEVE

OBJEKTIVI | STRATEGJISE 1.2: KLIME E PERMIRESUAR POLITIKE DHE INSTITUCIONALE
PER INVESTIME NE PRODHIM

A. DEKLARATE PER OBJEKTIVIN E STRATEGJISE

Pérgendrimi né kété objektiv do té pérmirésojé ambientin institutional, politik dhe ligjor
pér investime né prodhim, me pégendrimin kryesor mbi kosovarizimin — trajnimin dhe
kthimin e pérgjegjésive ndaj kosovaréve dhe institucioneve kosovare. Krahas punés sé
vazhdueshme né ndértimin e institucioneve fiskale dhe komerciale, do té€ kompletohet njé
organ i gjithmbarshém i legjislacionit komercial, me theks mbi trajnimin e komunitetit
ligjor pér t’i zbatuar ligjet né ményré pérkatése. USAID-i po ashtu do té avancojé
privatizimin e ploté dhe integrimin e Kosovés né tregun rajonal. Me Kkété objektiv
synohet té krijohet njé ekonomi stabile me institucione té fugishme dhe me njé ambient
gé inkurajon zhvillimin e sektorit privat dhe té investimeve né prodhim gé jané té
géndrueshme dhe funksionojné miré pa mbéshtetjen e donatoréve.

B. ANALIZA E PROBLEMEVE

Investimi privat né Kosové éshté shumé i vogél — vlerésohet té keté gené nén 150 milioné
euro né vitin 2002. Nivelet e shtuara té investimeve private dhe sidomos té investimeve
né prodhim, si nga burimet e jashtme ashtu edhe té brendshme jané genésore pér té
krijuar zhvillimin ekonomik té shpejté dhe té géndrueshém. Pér té térhequr investime té
tilla, Kosova duhet té shikohet si vend ekonomikisht stabil dhe gé e mbron biznesin e vet.
Eshté pérmbushur shumé nga ky aspekt. USAID-i ka véné burime té dukshme né
ndértimin e rregullativés financiare dhe né institucionet fiskale dhe ka ndihmuar té
zhvillohen politikat dhe legjislacioni. Ndihma mé e madhe e USAID-it éshté siguruar pér
AQF-ng, tani Ministria e Financave dhe e Ekonomisé, dhe pér Autoritetin e Bankave dhe
Pagesave té Kosovés (BPK).

Kéto pérpjekje shikohen kryesisht si té suksesshme; mirépo, mbetet pér t’u béré shumé
puné. Ndértimi i institucioneve té fugishme nga “gérmadhat” po merr mbi tre vjet.
Institucionet ende jané né lindje e sipér, procedurat jané té reja dhe mbetet pér t’u béré
shumé pér ngritjen e kuadrove. IPVQ-ja ka mé pak se dy vjet gé ekziston, sékéndejmi
asaj i mungon aftésia pér t’i administruar funksionet e veta plotésisht dhe me efikasitet;
prandaj nuk mund té teprohet me nevojén pér ngritje plotésuese té kuadrove. ME tutje,
disa kompetenca thelbésore ende nuk jané transferuar tek IPVQ-ja.

Njé ambient juridik gé mbéshtet investimet dhe veprimtariné ndérmarrése éshté njé prej
kushteve mé té réndésishme pér zhvillimin ekonomik. Ndonése USAID-i ka mbéshtetur
zhvillimin e legjislacionit komercial parésor, ky regjim ende nuk éshté i ploté. Mungesa
e pérhapur e mirékuptimit dhe e pamundésisé pér té zbatuar ligjet pengon geverisjen e
miré dhe zhvillimin ekonomik. Mbetet shumé puné, pérfshiré edhe legjislacionin e
mbetur dhe, ajo gé éshté e réndésishme, trajnimin e komunitetit ligjor.

Dy fusha té tjera kané nevojé pér vémendje té vecanté pér t’u paraqitur zhvillimi i vérteté
ekonomik né Kosové - privatizimi dhe integrimi i tregut. Ndonése pérparimi né kéto
fusha ka ngecur, éshté koha e duhur pér USAID-in gé t’i intensifikojé pérpjekjet.
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Privatizimi né Kosové po fillon vetém tani, me ofertat e para té nxjerra né maj té vitit
2003. Ka 478 NSh dhe NP pér t’u privatizuar, me njé mandat ligjor gé kérkon
privatizimin deri né fund té vitit 2005. Nuk do té paraqiten kurrfaré investimesh né
prodhim as kurrfaré zhvillimi ekonomik derisa ky proces té jeté né rrugé e sipér. Mé
tutje, éshté e domosdoshme gé buxheti gendror té pushojé me subvencionimin e kétyre
NSh-ve dhe t& NP-ve.

Kosova nuk éshté e integruar miré né regjimet e tregut rajonal. Céshtja e statusit e ka
ndérlikuar pérfshirjen e Kosovés né aranzhmane tregtare té lira gé jané lidhur né kohé té
fundit midis Serbisé dhe Malit té Zi dhe vendeve té tjera né rajon. Mandej, Kosova
vazhdon té zhvillojé praktiké té tregtisé té diskriminuar nga vendet fginje. Meqgé
integrimi tregtar éshté fundamental pér zhvillimin ekonomik té Kosovés, pérgendrimi
kryesor i ndihmés sé ardhshme do té jeté pér lehtésimin e tij.

Shpejtimi i investimeve né prodhim pér ta zgjeruar sektorin privat té vogél dhe né lindje e
sipér do té béhet vetém me kushte ekonomike té volitshme. Pra, nevoja pér té forcuar
politikén, institucionet dhe legjislaturén mbeten prioritet. Nése vonohet ose fundoset
pérparimi né kéto fusha kryesore, efekti negativ mbi ambientin do té ngadalésojé
zhvillimin,  Pér t’i ikur késaj, USAID-i duhet té pérfitojé nga casti pér krijimin e
ambientit mbéshtetés.

C. KORNIZA EREZULTATEVE

Nuk mund té keté investime né prodhim kur mungon ambienti makroekonomik stabil dhe
ambienti i mbéshtetjes ligjore. Kjo kérkon gé Kosova té keté politiké fiskale té
shéndoshé, té zbatuar me zotési dhe njé ambient gjithpérfshirés dhe me mbéshtetje fiskale
dhe ligjore. Zhvillimi ekonomik i shpejtuar po ashtu kérkon pérfundimin e procesit té
privatizimit si dhe té integrimit né tregun rajonal. Prandaj, ndihma e USAID-it do té
pérgendrohet né pesé fusha té radhitura mé poshté.

1. Lidhjet shkakore

RN 121 Sistemet e buxhetit dhe té taksave plotésisht té zhvilluara dhe té
institucionalizuar a

Pér té krijuar njé ambient makroekonomik stabil, ndihma do té& sigurojé
institucionalizimin e ploté té funksioneve fiskale té shéndosha né MFE dhe administrimin
e taksave. Do té vihet theksi mbi politikén dhe analizén makroekonomike, mbi
planifikimin dhe zbatimin buxhetor té€ pérmirésuar, mbi politikén e pérmirésuar té taksave
dhe administrimin e taksave, si dhe mbi zhvillimin e menaxhmentit t¢ borxheve, té
njésive té prokurimit dhe té revizionit té brendshém. Decentralizimi fiskal, ndonése éshté
né rrugé e sipér, do té kérkojé shumé puné plotésuese né nivelin lokal pér té siguruar gé
té hyrat té jené adekuate dhe proceset e buxhetit té jené transparente dhe efikase. Deri né
fund té periudhés sé strategjisé, MFE-ja do té jeté institucion i fugishém qé i nevojitet
Kosovés, duke e kérkuar pozitén e vet gendrore, e afté té marré udhéhegjen e planfikimit
strategjik t& Kosovés, dhe té keté aftési té shkélgyeshme pér t’i menaxhuar pérgjegjésité
fiskale té geverisé. Qeverité komunale do té kené mundési té administrojné pérgjegjésiné
e funksioneve fiskale.
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RN 1.2.2 Sistemi i rregullativésfinanciarei pérmirésuar

Njé sektor i fugishém financiar dhe i rregulluar miré éshté element shumé i réndésishém
pér zhvillimin ekonomik. Ndihma do té fugizojé funksionet e mbikéqyrjes financiare té
BPK-sé dhe do té sigurojé gé Trusti i Kursimeve té Pensioneve i Kosovés té administrojé
né ményré pérkatése nivelin 11 té sistemit té pensioneve.

RN 1.2.3 Pérmirésimi i politikés publike dhei ambientit ligjor

Ndihma teknike do té mbéshtesé dekretimin e ligjeve komerciale. Ndérkaq shpallja e
ligjeve komerciale do té pérfundohet sé shpejti, mbéshtetja ndaj ambientit ligjor do té
theksojé ndihmén pér zbatimin e ploté dhe efikas, si dhe vénien né jeté té legjislacionit
pérmes komunitetit ligjor t& trajnuar mé miré dhe t& mekanizmave té zbatimit. Pérvec
késaj, iniciativat e USAID-it do té synojné té rrisin cilésiné dhe nivelin e dialogut publik-
privat mbi politikat ndérmjet krijuesve té politikés té Kosovés dhe udhéhegjes sé sektorit
té saj privat.

RN 1.2.4 Integrimi i shtuar nétregun rajonal

Ndihma pér ta integruar plotésisht Kosovén né tregun rajonal do té vazhdojé pérmes
periudhés sé strategjisé. Né kété do té pérfshihet ofrimi i ndihmés me marréveshjet
tregtare dypaléshe, sipas mundésisé duke lehtésuar pérfshirjen e Kosovés né kuadér té
sistemit té tregut té liré rajonal dhe duke e harmonizuar regjimin e tregut té Kosovés me
até té pjesés tjetér té rajonit. Né té njéjtén kohé, do té intensifikohen pérpjekjet pér t’u
siguruar gé marréveshjet ekzistuese né mes té Kosovés dhe fginjve té saj respektohen dhe
vihen né zbatim. Né kété ndihmesé do té pérfshihet edhe puna me ministrité pérkatése,
pér t’i ndihmuar Kosovés né pérmbushjen e standardeve evropiane dhe ndérkombétare.

RN 1.2.5 Mjetet e geverisé privatizohen ose komer cializohen

Pérpjekjet e USAID-it do té synojné té pérshpejtojné privatizimin, si dhe té promovojné
procedurat gé mundésojné njé proces transparent dhe konkurues, si¢ éshté ndihmesa né
tenderat garues dhe procedurat e likuidimeve té rregullta. Me paraqgitjen e privatizimit,
ndihmesa e USAID-it do té inkurajojé geverisjen e miré té pérbashkét né nivel té firmés,
pérmes legjislacionit dhe trajnimeve.

2. Supozimet eréndésishme
= Pérpjekjet e privatizimit do té pérshpejtohen

= Vonesat né procesin ligjvénés do té zgjidhen, duke pérshpejtuar dekretimin e
legjislacionit

D. PERPARIMI DERI TANI

Qé nga viti 1999, pérparimi né ndértimin e institucioneve, politikén e shéndoshé dhe
kornizén ligjore pér Kosovén nuk kané gené edhe i pakonsiderueshém. Me ndihmén e
USAID-it, MFE-ja éshté duke u forcuar si institucion, e afté qé ta kryejé me pérgjegjési
rolin e vet si ministri gendrore e financave dhe éshté duke zhvilluar kompetencé né té
gjitha funksionet e saj. Decentralizimi fiskal &shté né rrugé té mbaré pérmes njé sistemi té
financave ndérgeveritare gé decentralizon tatimet, buxhetin dhe funksionet e thesarit te
komunat, duke pérfshiré zbatimin e ploté té tatimit mbi pronén.

Né sferén financiare USAID-i ka ndihmuar né rindértimin e sistemit bankar té Kosovés,
njé sfidé madhore gé ka kérkuar zhvillimin e sistemit nga poshté lart. Njé pérgéndrim i
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réndésishém ishte pérkrahja pér Autoritetin Bankar dhe té Pagesave té Kosovés (BPK) né
pérgjegjésité e saj rregullatore pér sistemin bankar, té sigurimeve dhe té pensioneve.
Ndihmesa e USAID-it ka fugizuar edhe procedurat e kontabilitetit t¢ BPK-sé dhe ka
krijuar njé sistem elektronik té teknologjisé sé larté té kémbimit ndér-bankar dhe té
zgjidhjeve. Aftésia mbikéqyrése financiare e BPK-sé gjérésisht vlerésohet si e
suksesshme. Pér shembull, kjo pasqyrohet né sektorin e shéndoshé bankar komercial qé
pérbéhet prej shtaté bankave dhe pesémbédhjeté institucioneve mikro-financiare, me
besim né sistemin bankar té déshmuar me mé shumé se 400 milion euro né depozita.

Njéra nga té arriturat mé té réndésishme dhe me rrjedhoja afatégjata ka gené themelimi i
njé sistemi pensional tre-nivelésh térésisht té ri né Kosové. Niveli | siguron njé pérfitim
minimal pensional té indeksuar (aktualisht 35 euro né muaj) pér ¢do kosovar t€ moshés
mbi 65 vjec. Niveli Il, qé éshté ende duke u pérpunuar, éshté plan i detyrueshém
vetéfinancues i definuar i kontributeve. Sipas njé gasje né faza, deri né fund té vitit 2003
nga té gjithé té punésuarit dhe té vetépunésuarit do té kérkohet té japin kontributet e
Nivelit 1. Niveli 1l u lejon punédhénésve té ofrojné plane vullnetare private té
pensioneve.

Propozimet e USAID-it kané ndihmuar né krijimin e njé strategjie pér ta avancuar
privatizimin dhe kané ofruar téré shtysén e nevojshme pér t€ mundésuar fillimin e
procesit. Pérveg tjerash, USAID-i ka krijuar legjislacionin gé éshté shumé i réndésishém
pér privatizimin, duke pérfshiré ligjin mbi shfrytézimin e tokés gé sqaron dhe siguron
shfrytézim té pérshtatshém té tokés dhe té drejta transferimi pér investitorét.

E. QASIET NE PROGRAM

Ndihma e USAID-it do té séndértohet mbi punén themelore tashmé té béré pér té siguruar
gé institucionet dhe reformat té jené jetégjata. Késhtu qé ndihmesa do té pérgendrohet né
fushat ku USAID-i ka arritur suksese, duke i pérfunduar elementet e mbetura, si dhe duke
siguruar qé politikat, ligjet dhe procedurat vértet té zbatohen né ményré té géndrueshme.
Tema e pérbashkét pér té gjithé ndihmén nén kété objektiv strategjik éshté Kosovarizimi
— ndértimi i institucioneve té géndrueshme té plotésuara me personel té trajnuar gé zbaton
politika dhe procedura té shéndosha.

1. Aktivitetet ilustruese

Sistemi i buxhetit dhe i tatimit: Zhvillimi i métejshém i politikave dhe procedurave té
shéndosha fiskale do té kérkojé ndihmé teknike té rregullt pér MFE-né. Thekset do té
vihen né Kosovarizim dhe né aftésimin e kuadrove, pér té fugizuar aftésiné institucionale
té MFE-sé. Me pérparimin e decentralizimit, USAID-i do té vazhdojé té sigurojé
trajnime pér geverité komunale mbi politikat dhe procedurat e shéndosha té té ardhurave
dhe té buxhetimit.

Pérmirésimi i sistemit té rregullativés financiare:

Kéto funksione do té fugizohen me ané té ndihmés teknike afatshkurtér pér departamentet
mbikéqyrése né kuadér t¢ BPK-sé: té bankave, té sigurimeve dhe té pensioneve. Pérvec
késaj, trajnimet thelbésore si brenda, ashtu edhe jashté Kosovés do té aftésojné métej
kuadrot dhe do t’i zgjerojné njohurité pér trajtimin e problemeve té caktuara gé mund té
dalin. Ajo do t’i ekspozojé kosovarét ndaj institucioneve rregullatore financiare gé jané
mé té pérparuara se BPK-ja, si dhe do t’u ndihmojé té krijojné marrédhénie me
homologét né rajon.
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Ambienti politik dhe ligjor: Pérderisa ndihmesa pér hartimin e ligjeve komerciale té
mbetura do té jeté prioritet, USAID-i do té vé theksin edhe né zbatimin dhe vénien né jeté
té kétyre ligjeve. Késhtu gé parashihet trajnim intensiv pér komunitetin ligjor, duke
kérkuar bashkérendim té ngushté me pérpjekjet tjera pér reforma gjyqgésore dhe reforma
tjera ligjore. Né nivel té politikés, USAID-i do té vazhdojé té promovojé aftésiné pér
dialog dinamik dhe té informuar mbi politikat publike pérmes angazhimit té
vazhdueshém me grupet vendore té ekspertéve dhe duke i mbéshtetur ato.

Rritja e integrimit né tregun rajonal. USAID-i do ta mbéshtesé Ministriné e Tregétisé
dhe Industrisé né hartimin dhe zhvillimin e marréveshjeve tregtare rajonale, duke futur né
pérdorim shfrytézimin e kodeve té prodhimeve, si dhe té ligjeve dhe rregulloreve gé jané
né pérputhje me Organizatén Botérore té Tregétise. Ndihmé do té ofrohet edhe pér
themelimin e njé agjencie pér té monitoruar pérputhjen me ligjet dhe marréveshjet
tregétare.

Privatizimi ose komercializmi i mjeteve té geverisé. Krahas sigurimit té proceseve
transparente dhe konkuruese pér transaksionet e privatizimit, USAID-i do té ndjek
dekretimin e ligjit mbi kompanité me dispozitat pér geverisjen e pérbashkét qé do té
rregullojné pronarét dhe menaxherét e rinj té subjekteve afariste.

2. Lidhjet

Faktorét e térthorté: Né ndihmesén e USAID-it do té vazhdohet té pérfshihen masat
parandaluese dhe ato zbatuese, pér ta mbajtur korrupcionin larg nga infiltrimi né
institucione. Né kéto masa do té hyjné: krijimi i procedurave transparente, i ligjeve dhe
proceseve té prokurimit, i njésive té revizionit té brendshém, kodeve té etikés, si dhe i
dispozitave pér sanksionet dhe masat detyruese kur ndodhin shkelje. Edhe aftésimi i
kuadrove do té jeté pjesé pérbérése e té gjitha aspekteve té OS-sé. Me rritjen e
investimeve né prodhim, do té rriten mundésité pér punésim té popullatés sé re. Té gjitha
programet e ndértimit té institucioneve dhe té trajnimit do ta promovojné baraziné
gjinore.

Objektivat e térésishém strategjik: Ky objektiv éshté i lidhur ngushté me OS 1.3 pér
pérshpejtimin e rritjes sé sektorit privat, duke pérfshiré lidhjet e garta né zhvillimin e
legjislacionit komercial, si dhe t& punés me sektorin privat né integrimin e tregut.
Aktivitetet e decentralizimit fiskal nén kété objektiv do té bashkérendohen ngushté me
aktivitetet e Qeverisjes Lokale sipas OS 2.1. Trajnimi mbi ligjin komercial pér
komunitetin ligjor do té realizohet pérmes ndihmés ndaj gjyqgésorit sipas OS 2.2.

F. QENDRUESHMERIA

Té gjitha fushat e ndihmés duhet té jené té zhvilluara miré deri né fund té strategjisé
pesévjecare, duke i mundésuar USAID-it fazén e daljes nga kétu gjaté periudhés sé
strategjisé, dhe té pérgéndrohet né pérkrahjen e pikésynuar diskrete. MFE-ja do té jeté njé
institucion i forté dhe i afté pér t’i realizuar funksionet e veta me pérgjegjési. Tashmé
BPK-sé, gé gjérésisht konsiderohet si e suksesshme, do t’i sigurohet vetém ndihmé
specifike gjaté dy viteve té para té késaj periudhe té strategjisé. Pas dy viteve shtesé té
ndihmés, Trusti i Kursimeve Pensionale t&€ Kosovés do té jeté né gjendje té administrojé
me efikasitet Nivelin 1l té sistemit pensional. Korniza e ligjit komercial duhet té
pérfundohet brenda 18 muajve té paré, duke mundésuar kah fundi i periudhés sé
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strategjisé, kapacitet pér komunitetin ligjor pér ta véné né jeté si duhet legjislacionin. Po
ashtu duhet té pérfundohen privatizimi dhe ndihma pérkitazi me integrimin rajonal té

tregut.



USAID/ZHVILLIMI EKONOMIK | KOSOVESOS 1.2

USAID/Qéllimi i Programit Ekonomik té K osovés: Pér ta stimuluar rritjen
ekonomike me ané té promovimit té integrimit té ekonomisé né rajon dhe duke
stimuluar investimet né prodhim né Kosové, prej nga né Kosové do té prodhoheshin
mallra dhe ofroheshin shérbime me vlera shtesé pér konsum té brendshém dhe té
jashtém, duke krijuar késhtu mundési té reja té géndrueshme pér punésim.

y

0S1.2: Pérmirésimi i klimés politike dheinstitucionale pér

investimet né prodhim

Treguesi: Investimet private ngriten pér 20% né vit

Afati kohor: 2004-2008

RN 1.2.1: Buxheti dhe RN 1.2.2: RN 1.2.3: RN 1.2.4: Rritjae RN 1.2.5: Privatizimi
sistemet etatimeve Pérmirésimi i Pérmirésimi i integrimit nétregun i térésishém i mjeteve
plotésisht té hartuar sistemit rregullator politikés publike rajonal té geverisé
dheté téfinancave dhe ambienti ligjor
:“stitucionallizuar I I I I
Treguesit: Treguesi: Treguesi: Treguesi: Treguesi:
Tatimet: Pérparimi Rritja e depozitave Ligjet e pikésynuara Rritja e eksporteve Organizatat né pronési
kundrejt bankare komerciale dekretohen shogérore dhe ato né
standardeve té pronési private,
tatimeve Pérparimi kundrejt privatizohen,
standardeve ligjvénése komercializohen ose
Buxheti: Pérparimi likuidohen.
kundrejt
standardeve té
buxhetit
Rritja e té ardhurave
prej tatimeve nga
prona e komunés
Afati kohor: Afati kohor: Afati kohor: Afati kohor: Afati kohor:
2004- 2008 2004-2005 2004-2008 2004-2008 2004-2005
Partner ét Partner &t Partnerét hvillimor & Partnerét hvillimoré&: Partner &t
zhvillimor & BE, zhvillimor& FMN, AER, RIINVEST, AER, Shogata e zhvillimoré& BE,
FMN, BB, AER, BE, UNMIK, Zyra e Géshtjeve Eksportuesve té AER, AKM/UNMIK,
SIGMA (OECD), Ministria e ligjore e UNMIK-ut, Kosovés, Ministria e Sindikata e Kosovés,
Ministria e Financave dhe Zyra e Kryeministrit, Tregétisé dhe Ministria e Tregétisé
Financave dhe Ekonomisé Departamenti i Industrisé dhe Industrisé, Oda e
Ekonomisé Céshtjeve Gjyqésore Posagme e Gjykatés
Supreme
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OBJEKTIVI STRATEGJIK 1.3: RRITJA E PERSHPEJTUAR E SEKTORIT PRIVAT

A. DEKLARATA E OBJEKTIVIT STRATEGJIK

Né pérshpejtimin e rritjes sé sektorit privat, ky objektiv do ta mbéshtesé zhvillimin dhe
zgjerimin e industrive konkuruese, do té promovojé rritje né tregun vendor dhe rajonal té
kémbimeve, dhe do té Kkrijojé opcionet pér ndarje t&é mjeteve té kapitalit t¢ udhéhequra
nga tregu. Ky objektiv do té realizohet drejpérdrejt me ndérmarrjet dhe shoqatat e
tregétisé, pér té pérmirésuar konkurencén e ndérmarrjeve dhe té industrive té Kosovés.
Ajo né ményré specifike do té pérgéndrohet né agrobiznes pér t’i pérmirésuar standardet
dhe proceset pér té pérmbushur kérkesén vendore. Kjo do té ndihmojé né rritjen e
eksportit né industrité e pérzgjedhura gé kané demostruar potencial pér té konkuruar né
aspektin rajonal. Ky OS do t’u ndihmojé edhe pjesétaréve té komunitetit t& biznesit né
bérjen e tyre avokaté efektivé pér krijimin e ambientit pozitiv dhe rregullues pér biznes.

B. ANALIZA E PROBLEMIT

Pérderisa pérparimi i pérgjithshém né zhvillimin e ekonomisé sé tregut ka qené i
konsiderueshém, sektori privat ende nuk éshté dinamik ose konkurues. Né kété aspekt ka
nevojé té madhe gé t’i ndihmohet Kosovés pér zhvillimin e industrive konkuruese gé
prodhojné mallra té tregtueshém si né vend, ashtu edhe né rajon. Mirépo ndértimi i kétyre
industrive konkuruese do té ballafagohet me shumé sfida.

Ndérmarrjet bujgésore vendore dhe pérpunuese nuk kané arritur standarde té prodhimit
ose té industrisé gé jané té pranueshme pér eksport, ose pér zévendésimin e véllimit té
konsiderueshém té importit me mallrat e tyre. Mungesa e njohurive dhe e teknologjisé sé
pérparuar, e pajisur me kredi té pamjaftueshme pér mjetetet e kapitalit, i kontribon késaj
mungese té konkurences.

Ka mungesé té gjéré té aftésive genésore pér biznes, si¢ éshté aftésia pér té béré
planifikim strategjik dhe analiza financiare. Ngjashém, ka pak aftési pér menaxhment
organizativ dhe operativ. Kéto aftési jané jashtézakonisht té pakta, pér shkak se shumica
e kosovaréve ishin gjérésisht té privuar nga trajnimet formale pér biznes dhe nga
mundésité pér shkollim gjaté téré dekadés sé fundit. Pér arsye se investimet e shkallés sé
larté dhe ato té sofistikuara kérkojné menaxheré té afté, ekziston nevoja e menjéhershme
pér té krijuar njé klasé profesionale dhe menaxhuese.

Shoqgatat efektive dhe profesionale té tregtisé ende jané né fillimet e tyre dhe ende nuk
jané avokaté té forté té sektorit privat. Organizatat pér avokim, organizatat
vetérregulluese dhe organizatat tjera profesionale duhet té zhvillohen métej pér té
inkurajuar dhe fugizuar dialogun publik-privat dhe debatet mbi politikat, me géllim té
promovimit té njé ambienti pérkrahés dhe mundésues pér investime. Tani pér tani,
shogatave té biznesit u mungon aftésia pér té ndikuar aktivisht dhe pozitivisht né
ambientin e biznesit.

Qasja né kredi éshté e kufizuar, shpesh pér shkak té nivelit té larté té pérceptuar té
rrezikut né treg dhe kérkesave té larta shtesé pér kredi afatshkurtéra pér té financuar,
blerjen e inventarit dhe té 1éndés sé paré. Pérveg tjerash, megjithése bankat jané likuide,
financimi afatgjaté pér mjetet kapitale pothuajse nuk ekziston. Kjo éshté rezultat e
faktoréve té tillé si historia e shkurtér e kreditimit, sundimi i dobét i ligjit, aranzhimet
joformale té punésimit dhe mungesa e pérvojés né mesin e bankave sa i pérket
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grumbullimit té letrave me vleré gé garantojné huaté. Kjo réndohet nga paaftésia e
shumicés sé ndérmarrjeve gé né ményré té pavarur té pérgatisin plane koherente té
biznesit, hulumtime té tregut, parashikime financiare dhe analiza té tjera gé kérkohen nga
huadhénésit e mundshém.

Qasja né informacionin aktual té tregut, té trendeve né industri, mbi rrjetet e blerésve dhe
furnizuesve dhe standardet e pranuara jané jetike pér krijimin dhe menaxhimin e
bizneseve konkuruese. Mirépo, menaxherét dhe ndérmarrésit kosovaré shpesh nuk kané
gasje né informacionin né dispozicion ose né aftésité e nevojshme pér té béré hulumtime
té aplikueshme drejtpérdrejt pér bizneset e tyre. Kjo éshté pjesérisht rezultat i pengesave
gjuhésore dhe pérdorimit té ulét té internetit, si dhe mungesés sé trajnimit né hulumtimet
e tregut.

Iniciativat e paramenduara pér té rritur konkurencén né industriné e agrobiznesit duhet t’i
trajtojné disa nevoja té médha dhe té lehtésojné jo vetém rritjen e prodhimit, por po ashtu
té ngrisin cilésiné e prodhimeve, té béjné pérmirésimin e pérpunimit, shfrytézimin efikas
té mjeteve dhe té zgjerojné mundésité e tregut. Pérfitimet né efikasitetin né bujgési do té
cojné né rritjen e zévendésimit t& importit dhe krijojné njé presion té brendshém pér
pérmirésime né regjimin e tregut pér t’i gjurmuar mundésité e eksportit. PEérmirésimet e
réndésishme né efikasitetin e bujgésisé do té kérkojné po ashtu edhe struktura kreditimi
mé té pérshtatshme.

C. KORNIZA EREZULTATEVE

Pér té pasur ekonomi té géndrueshme, Kosova duhet té jeté né gjendje té konkurojé si né
vend, ashtu edhe né rajon pér t’i zvogéluar importet dhe pér t’i rritur eksportet. Pér té
gené konkuruese, ndérmarrjet private duhet té kené aftési gé té pérmbushin kérkesén e
vendit dhe até rajonale pér mallra dhe shérbime né standardet e kérkuara nga popullata
vendore dhe blerésit rajonalé. Megé me bujgési mbahen njé pjesé e réndésishme e
popullatés, ka nevoja té posagme gé lidhen me prodhimin, pér kété arsye sektori bujgésor
kérkon ndihmé té pérgéndruar garté.

1. Lidhjet shkakore

RN 1.3.1: Rritja e konkurencés sé sektorit té bujgésisé

Ky RN do té trajtojé né ményré specifike nivelin e ulét té prodhimit bujgésor né Kosové,
cilésiné dhe standardet e trajtimit gé pengojné shitjen e prodhimeve. Né nivel industrial,
pérpjekjet do té pérgéndrohen né krijimin e efikasitetit né zinxhirin e prodhimit dhe né
promovimin e bashképunimit né mesin e prodhuesve, pérpunuesve, shpérndarésve,
veterinaréve, importuesve, eksportuesve dhe rregulluesve pér ta pérmirésuar cilésiné e
prodhimit, pérderisa kétu pérfshihen edhe shpenzimet. Ky RN po ashtu do té ndihmojé né
zhvillimin e strukturave té reja té financimit pér bujgésing, té nevojshme pér
pérshpejtimin e futjes né pérdorim té teknologjive kapitale intesive té prodhimit.

RN 1.3.2: Pé&mirésimi i kapacitetit té ndérmarrjeve private

Ky RN do té pérgéndrohet né nevojén e menjéhershme pér té rritur kapacitetin e
ndérmarrjeve vendore, pér té pérpunuar dhe prodhuar prodhime gé mund té kénagin
tregjet vendore dhe té huaja né baza té géndrueshme. Né kété pérfshihet zhvillimi i
shkathtésive té tilla té biznesit si: planifikimi strategjik, zotésia menaxhuese dhe gasja né




STRATEGJIA E NDIHMES SE USAID-IT PER K0OSOVEN 2004 —2008 31

informacionin e tregut. Rritja e prodhimit vendor do té varet edhe nga miratimi dhe
zbatimi i standardeve ndérkombétare té industrisé dhe kontrollet e cilésisé, ashtu qé
prodhimet kosovare té pranohen né tregjet e huaja dhe né ato té vendit.

RN 1.3.3: Pé&mirésimi i kushteve nété cilat operon biznes

Ky RN do ta inkurajojé sektorin privat gé té punojé me autoritetet geveritare pér té
krijuar ambient té favorshém té biznesit né Kosové. Duke punuar kolektivisht, me
zyrtarét publiké, subjektet afariste dhe shoqatat, do té lobojné pér ligje dhe rregullore té
pérshtatshme, do té kérkojné gartési né gjuhén ligjvénése ekzistuese dhe do té sigurojné
gé ligjet té kené kuptim si pér bizneset, ashtu edhe pér shogériné.

Kjo RN po ashtu do té pérmirésojé gasjen né financat private duke ndihmuar krijimin e
njé agjencie informative pér kredi, dhe duke ndihmuar gé bizneset fitimprurése pérmes
planeve dhe pasqyrave financiare té demostrojné se pér to ia vlen té jepet kredi.

2. Supozimet eréndésishme

= |IPVQ-té do té vazhdojné té pérkrahin dhe té lévizin drejt integrimit né tregun
rajonal dhe ndérkombétar

= Partnerét e mundshém tregtar negociojné dhe véjné né jeté marréveshjet tregétare
me Kosovén

D. PERPARIMI DERI TANI

Ndihma teknike e USAID-it dhe trajnimi pér NVM-t¢ me potencial té larté, pér
menaxhment, planifikim strategjik té biznesit, marketing dhe kontabilitet financiar kané
rezultuar né pérmirésimin e kryerjes sé detyrave dhe né fitimprurjen e shumé kompanive
kosovare. Mé shumé se 100 kompani kliente i kané dyfishuar shitjet dhe fitimet e tyre.

Pérpjekjet pér té promovuar pérfshirjen e Kosovés né sistemin rajonal té tregtisé ka
sjellur mé shumé se 8 milion $ né lidhjet tregtare pérmes njé séré tavolinash té
rrumbullakéta pér biznesin, dhe pérmes panaireve té tregut rajonal. Disa nga kéto ngjarje
promovuese té tregut dhe té investimeve kané bashkuar grupet ndér-etnike, si rezultat i té
cilave jané rivéné lidhjet e vjetra té biznesit dhe jané krijuar ato té rejat. Métej, Shoqata e
Eksportuesve té Kosovés (ShEK) ka realizuar disa “prova eksporti” duke dérguar mallra
pértej kufijve, pér té demostruar pengesat jo-tarifore ndaj tregut. Kéto “prova eksporti”
kané nénvizuar dhe dokumentuar shpérdorimet nga zyrtarét e doganave né vendet fqinje,
duke pasur si rrjedhojé zvogélimin e disa prej kétyre pengesave.

Duke njohur dhe pranuar gé bizneset duhet té fillojné t’i pérdorin standardet
ndérkombétare té kontabilitetit, USAID-i ka themeluar Shogatén e Kontabilistéve dhe
Auditoréve té Certifikuar t¢ Kosovés (SHKACK), dhe ka zbatuar njé program té
gjithanshém e té pérputhshém trajnimi mbi kontabilitetin/revizionin mbi Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit (SNK). Kjo shogaté e pavarur, edhepse né krijim éshté
duke punuar drejt zhvillimit té njé profesioni modern té kontabilitetit né Kosové.

Kohéve té fundit, USAID-i éshté duke e pérgéndruar ndinmén e vet teknike né sektorét e
pikésynuar, si né agrobiznes, dhe né jo-agrobiznes, duke punuar njékohésisht né nivel té
ndérmarrjes dhe té industrisé, pér té arritur konkurencén né tregjet vendore dhe rajonale.
USAID-i éshté duke u pérgéndruar né teté industri, duke punuar me grumbuj pér té
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pérmirésuar cilésiné e prodhimit, si pér géllime té zévendésimit té importit, ashtu edhe
pér zgjerimin e eksporteve. Pérdorimi i modelit né bazé té grumbujve ka mundésuar
ofrim konsekuent té inputeve té cilésisé sé larté te pérpunuesit.

Né agrobiznes, USAID-i ka ndihmuar né themelimin e Aleancés Kosovare té
Agrobizneseve (AKA) gé pérbéhet prej pesé shogatave qé mbulojné pjesén mé té madhe
té tregtaréve té inputeve bujgésore, té prodhuesve dhe té pérpunuesve né Kosové. Né
ndihmé pérfshihet trajnimi, zhvillimi, menaxhimi shoqgatés dhe mbéshtetja pér krijimin e
njé agjende pér politiké avokimi pér agrobiznesin. Analizat gé i jané siguruar geverisé
nga AKA-ja, kané rezultuar né zvogélimin e ¢rregullimeve té tarifave qé prekin sektorin e
bujgésisé.

USAID-i ka pasur sukses t& madh né rritjen e qgasjes né kredi té sektorit privat. Tani
ndérmarrjet e vogla kané né dispozicion financim pérmes FINCA/Kosové, njé organizaté
gé vetémbahet e gé ka filluar me ndihmén e USAID-it. Qasja né financim pér NVM-té
éshté rritur né ményré té konsiderueshme pérmes themelimit dhe shfrytézimit té Bankés
Amerikane té Kosovés. Kohéve té fundit kjo banké i éshté shitur Bankés Raiffeisen té
Austrisé vetém pas tetémbédhjeté muajve té punés sé suksesshme.

E. QASJET NE PROGRAM

Gjaté periudhés sé strategjisé, ndihma e USAID-it do ta pércjellé métej pérparimin e
gjerétnishém né fushén e pérmirésimit té biznesit dhe realizimit né bujgési. Duke u
pérgéndruar né krijimin e sektoréve konkurues té industrisé dhe té prodhimit bujgésor,
ndérkag duke i kombinuar kéto pérpjekje me iniciativat pér ta racionalizuar ambientin e
gjithémbarshém té biznesit, ky objektiv strategjik do té ofrojé njé gasje té integruar dhe té
pérgendruar, pér té zgjeruar pjesémarrjen e sektorit privat né ekonominé e Kosovés dhe té
kontribuimit pér té.

1. Aktivitetet ilustruese

Ndihma né nivel té ndérmarrjes dhe té prodhimit: Pérpjekjet e programit do té
pérgéndrohen né fugizimin e aftésive té sektorit privat pér biznes dhe financa, si né nivel
té ndérmarrjes, ashtu edhe té fermés, pér té arritur konkurencén né vend dhe né rajon.
Projektet e USAID-it do té véné theksin né pérmirésimin e cilésisé sé mallrave, si dhe né
efikasitetin né prodhim dhe shpérndarje. USAID-i do té punojé me ndérmarrjet né
sektorét me potencial té larté pér té konkuruar né vend dhe rajon, pérfshiré kétu
agrobiznesin. Do té béhen pérpjekje né nivel té industrisé, pér té ndihmuar né efikasitetin
midis vepruesve té integruar né kuadér té prodhimit, shpérndarjes dhe sistemeve té
rregullimit. Kéto efikasitete mund té jené té bazuara né teknologji, kapital, arsim ose ato
gé bazohen né informacion.

Ambienti operativ: Ndihma do té theksojé pérmirésimet né ambientin e biznesit pérmes
avokimit nga shoqatat e forta tregétare. Kéto aktivitete po ashtu do té rrisin gasjen né
kredi duke pérmirésuar dhe zgjeruar ambientin e tashém informativ pér kredi dhe duke
pérmirésuar aftésiné e ndérmarrjeve pér té pérgatitur plane strategjike té biznesit dhe
pasqgyra financiare né bazé té standardeve ndérkombétare. Ajo do t’i zgjerojé mekanizmat
e kredive, sidomos pér sektorin e bujgésisé.
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2. Lidhjet

Faktorét e térthorté: Ky OS do té trajtojé temén e térthorté té korrupcionit pérmes
Krijimit t& njé ambienti mé té favorshém pune pér biznesin, gé do té pérfshijé njé sistem
mé transparent dhe mé té hapur té ligjeve dhe té vénies né zbatim té tyre, duke i
zvogéluar mundésité pér korrupcion. Pérvec késaj, rritja né sektorin privat do té keté
efekt né papunési dhe né shkallén e ulét té punésimit, duke i zvogéluar kéto shifra, sé
paku né masé té paréndésishme, né afat té shkurtér. Duke ngritur né njé shkallé mé té
larté té mundésité pér punésim, ky OS do ta zbusé konfliktin e mundshém duke zvogéluar
tensionet ekonomike dhe sociale. Riintegrimi i métejshém do té mbéshtetet nga lidhjet
rajonale té bizneseve. Né kéto do té hyjné tryezat e rrumbullakéta pér biznesin dhe
panairet e tregut gé i bashkojné afaristét nga etnité e ndryshme. Kjo do té kontribuojé né
rritjen e pérgéndrimit, mé shumé né gjérat e pérbashkéta midis kétyre grupeve etnike se
sa né dallimet e tyre.

Objektivat e térésishém strategjiké: Ky objektiv strategjik pérkon me OS 2.1 duke e
mbéshtetur dhe cuar métej krijimin e institucioneve té shogérisé civile né Kosové dhe
duke u pérgéndruar né pérmirésimin e shogatave té biznesit si lehtésues té pérmirésimeve
pozitive né ambientin e biznesit. Me ané té kétij objektivi do té ngritet né shkallé mé té
larté zhvillimi ekonomik lokal, duke ndihmuar né pérpjekjet pér té pérmirésuar aftésité e
komunave pér té funksionuar me efikasitet. Puna sipas kétij objektivi ka lidhje té forta me
OS 1.2, gé do té punojé pér ambientin e biznesit nga pérspektiva e geverisé, ndérkaq ky
OS do té punojé né ambientin e biznesit nga pérspektiva e sektorit privat. Ky fugizim do
té té keté si rrjedhojé si té kuptuarit mé té miré té gjithémbarshém té llojeve té politikave,
ashtu edhe té ligjeve té nevojshme pér njé sektor privat konkurues.

F. QENDRUESHMERIA

Ekzistojné probleme themelore né sektorin privat qé i parandalojné ndérmarrjet nga té
genit konkuruese, qofté né tregjet vendore ose ato rajonale. Ndértimi i kapaciteteve
themelore té bizneseve pér té operuar né njé ambient tregu éshté parakusht gé mund dhe
duhet té trajtohet né afat té shkurtér. Métej, funksionueshméria e sektorit privat si motor i
rritjes ekonomike té Kosovés varet nga faktoré té llojllojshém, duke pérfshiré
pérfundimin e privatizimit, zbatimin efikas té ligjeve kryesore gé ende duhet té
miratohen, si dhe nga sgarimi i statusit pérfundimtar t¢ Kosovés. Pérparim thelb&sor
duhet té béhet né kéto fusha brenda dy viteve té para té strategjisé. Né kété piké, Misioni
do té kryejé njé vlerésim té ambientit té€ zhvillimit ekonomik dhe té biznesit né Kosové.
Puna nén kété OS do té vlerésohet né frymén e konkluzioneve dhe nése éshté e
nevojshme, Misioni do té parashtrojé njé amendament ndaj kétij objektivi strategjik.
Pérderisa objektivi, Rritja e Pérshpejtuar e Sektorit Privat nuk do té ndryshojé, gasja ndaj
zbatimit mund té pérligj rezultatet e reja t€ menjéhershme.



USAID/ZHVILLIMI EKONOMIK | KOSOVES0S 1.3

USAID/Qélimi i Programit Ekonomik té K osovés: Pér ta stimuluar rritjen
ekonomike me ané té promovimit té integrimit té ekonomisé né rajon dhe duke
stimuluar investimet né prodhim né Kosové, prej nga né Kosové do té prodhoheshin
mallra dhe ofroheshin shérbime me vlera shtesé pér konsum té brendshém dhe té
jashtém, duke krijuar késhtu mundési té reja té géndrueshme pér punésim.

A

0OS 1.3: Rritjaepérshpejtuar e sektorit privat
Treguesi: Rritja e rendimentit né sektorin privat

Afati kohor: 2004 - 2010

RN 1.3.1: Rritja e aftésisé s&
sektorit bujqésor
pér té konkuruar

RN 1.3.2: Pérmirésimi i
kapacitetit té ndérmarrjeve
private

RN 1.3.3: Pérmirésimi i
ambientit té operimit té
biznesit

Treguesi:

Zgjerimi i vlerés sé huave
dedikuar bujgésisé
Produktivitet i larté né nén-
sektorét e ndihmuar nga
USAID-i

Rritja né tregun vendor té
kémbimit té prodhimeve té
pérzgjedhura

Treguesi:

Rritja e importit té pajisjeve
kapitale nga ndérmarrjet e
ndihmuara

Pérvetésimi i standardeve

ndérkombétare nga ndérmarrjet e

ndihmuara

Afati kohor: 2004-2008

Partner é zhvillimor &
AER, CECI, Ministria e
Bujgésisé, fermerét e sektorit
privat

Afati kohor: 2004-2008

Partnerét zhvillimor &
Ndérmarrjet e sektorit privat,
shogatat e biznesit

Treguesi:
Numri i kompanive té huaja té
regjistruara

Huaja ndaj normés sé
depozitit

Afati kohor: 2004-2008

Partner ét zhvillimor &
Regjistri i Bizneseve té
Kosovés, Ministria e Tregtisé
dhe Industrisg, shogatat e
biznesit, BPK, FMN, Shogata
e Bankave té Kosovés
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OBJEKTIVI STRATEGJIK 2.1: SHOQERIA CIVILE DHE QEVERIA JANE PARTNERE ME
EFIKASPER TE ARRITUR QEVERISIE TE MIRE

A. DEKLARATA E OBJEKTIVIT STRATEGJIK

Ndihma nén kété objektiv strategjik synon té zhvillojé dhe forcojé marrédhénien né mes
té shoqérisé civile dhe geverive lokale, ashtu gé ato té veprojné si partneré né guarjen
métej t€ proceseve demokratike. USAID-i do té punojé si me qytetarét, ashtu edhe me
geverité lokale pér ta zhvilluar kété marrédhénie. Né nivel té qytetarit, ekziston nevoja
pér té pérmirésuar informimin publik mbi té drejtat dhe pérgjegjésité individuale, pér té
lehtésuar té kuptuarit e reformave politike, ekonomike dhe shogérore, si dhe pér té
promovuar pjesémarrjen qytetare. Né kéto pérpjekje do té pérfshihen puna me media,
OJQ-té dhe grupet joformale té qytetaréve. Ndihma ndaj geverive lokale do té sigurojé gé
ato jané duke i pérmbushur funksionet e tyre kyce me efikasitet dhe se veprimtarité e
geverisé lokale jané transparente dhe pérgjegjése ndaj zgjedhésve té tyre.

B. ANALALIZA E PROBLEMIT

Pasiqgé UNMIK-u gjithnjé e mé shumé po u kalon kompetencat IPVQ-ve, dhe né vecanti
geverive komunale, qytetarét kosovaré dhe zyrtarét, né ményré té ngjashme jané duke
luftuar pér t’i kuptuar rolet, té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre. Ligjet dhe rregulloret e
mjegulluara té paplota dhe kontradiktore do té thoné se geverive komunale u mungon
autoriteti i garté pér té realizuar shumé funksione themelore té geverisjes. Kjo e pengon
efektshmériné potenciale té geverive komunale, shkakton konflikt té panevojshém me
UNMIK-un dhe autoritetet e nivelit gendror dhe i kontribuon cinizmit publik rreth
vlerave té geverisjes lokale.

Shumica e kosovaréve nuk jané plotésisht té vetédijshém pér té drejtat dhe pérgjegjésité e
tyre né njé sistem demokratik dhe jané té hutuar né pritjet e tyre nga geveria. Qytetarét
nuk kané informacion dhe aftési té mjaftueshme pér t€ marré pjesé né krijimin e
politikave dhe mbikéqyrjen publike té nevojshme, pér ta tejkaluar trashégiminé e njé
sistemi joefikas dhe shtypés té geverisjes. Shumicés sé organizatave té shogérisé civile
ende u mungon ekspertiza dhe shkathtésité e nevojshme pér t'i paragitur piképamjet e
gytetaréve dhe gé né ményré té suksesshme té avokojné né emér té tyre. Ende éshté e
dobét aftésia e organizatave té shogérisé civile dhe e mediave gé me efektivitet té
pérmbushin rolin e kujdestarit kundrejt geverisé.

Sektori i mediave té Kosovés éshté i zhvilluar relativisht miré, sidomos kur kemi
parasysh shkallén deri né té cilén mediat e pavarura dhe infrastruktura e mediave ka
pésuar gjaté dhe para konfliktit. Megjithaté, profesionistéve t€ mediave u mungojné
shkathtésité né fushat kyce, korniza ligjore dhe rregullatore pér mediat éshté e paploté,
ndérkag institucionet mbéshtetése sic jané shoqatat e gazetaréve dhe Komisioni i Pavarur
i Mediave (KPM) jané té reja ose ende té paformuara. Vonesat né miratimin e ligjeve
kryesore dhe té direktivave administrative, si¢ jané ato pérkitazi me KPM-né ose tarifat e
transmetimit publik, kércénojné géndrueshmériné financiare té stacioneve televizive dhe
ngadalésojné zhvillimin e métejshém té sektorit t¢ mediave. Shumé media, sidomos ato
né nivelin lokal, vazhdojné té shfagin nivele té uléta té profesionalizmit, i injorojné
rregullat e té drejtés sé autorit, japin lajme té pabazuara dhe pér pérkrahje mbéshteten
vetém né geverité komunale ose né partité politike. Ka njéfaré gazetarie hulumtuese, por
efekti i saj ka gqené simbolik pér shkak t€ mungesés sé shkathtésive dhe pérvojés, mjeteve
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té kufizuara dhe ligjeve té pamjaftueshme pér t’u lejuar gasje né informacion publik dhe
pér t’i mbrojur gazetarét dhe burimet e tyre.

Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45 ka vendosur kornizén bazé pér vetégeverisje né nivelin
komunal, por ligjet dhe rregulloret e reja jané té nevojshme pér té pércaktuar procedurat
dhe pér t’i sqaruar kompetencat. Zyrtaréve komunalé u mungojné aftésité bazé, pérvoja
dhe mjetet pér t’i realizuar detyrat e tyre, dhe pér t’u ballafaquar me njé varg problemesh,
shumica e té ciléve jané jashté autoritetit t€ tyre pér t’i trajtuar. Papunésia, ndértimet e
paligjshme, ofrimi i dobét i shérbimeve publike, migrimi urban, zhvillimi i pakontrolluar
urban, investimet e uléta ekonomike, dhe ¢éshtjet etnike jané vetém disa nga problemet
shkurajuese me té cilat ballafagohen geverité komunale. Qé e komplikojné situatén jané
debatet né kuadér té IPVQ-ve dhe ndérmjet tyre dhe UNMIK-ut pér ndérrimet e médha té
mundshme né sistemin e tanishém té qeverisjes lokale, duke pérfshiré planet pér
“decentralizim”gé kané shtrirje né pérbérjen etnike té njésive té geverisjes lokale.
Qeverité komunale kané treguar hapje té dukshme ndaj koncepteve té pjesémarrjes
publike, por nepotizmi, korrupcioni dhe mekanizmat joadekuat t& mbikéqgyrjes e minojné
zhvillimin e praktikave té geverisjes sé miré.

C. KORNIZA EREZULTATEVE

Me vazhdimin e bartjes sé kompetencave mé té médha nga UNMIK-u te IPVQ-té, duke
pérfshiré geverité komunale, po béhet gjithnjé e mé i réndésishém pérmirésimi i
efikasitetit t& shoqgérisé civile dhe geverive lokale né arritjen e geverisjes sé miré.
Shumica e problemeve té réndésishme me té cilat ballafagohet Kosova né afat té shkurtér
duhet té trajtohén, sé paku pjesérisht, né nivelin lokal. Pérve¢ nése béhet pérparim
thelbésor, pér té promovuar geverisje t€ miré lokale, ekziston rreziku i besueshém qé
praktikat e korruptuara dhe joefikase do té rrénjosen, qytetarét do ta humbin besimin né
demokraciné pjesémarrése dhe njé radhé problemesh gé e kércénojné stabilitetin e
Kosovés nuk do té trajtohen si duhet. Qytetarét kané nevojé pér gasje né informacion té
garté dhe té sakté, si dhe té kené hapésiré té pérshtatshme pér té ndérvepruar me geveriné
lokale dhe pér té siguruar mbikéqyrje. Qeverité lokale kané nevojé té béhen mé
transparente dhe mé té pérgjegjshme, ndérkaq zyrtarét kané nevojé pér shkathtési dhe
aftési pér t'i kryer punét e tyre si duhet. Jo vetém qé zyrtarét komunalé dhe gytetarét e
njohin nevojén pér ndihmé té donatoréve pér té pérmirésuar geverisjen e miré lokale, por
ata jané té etshém té pranojné késhilla dhe t’i b&jné ndérrimet e nevojshme pér ta
realizuar até. Aspekti kohor dhe konteksti pér mbéshtetje té donatoréve né ndérhyrjet pér
té promovuar partneritete pér geverisje té miré né Kosové, pér momentin jané té
papérséritshme pér nga pozita e favorshme.

1. Lidhjet shkakore

RN 2.1.1: Informimi méi miréi gytetaréve

Pjesémarrja efikase e qytetaréve dhe ndérveprimi me geveriné kérkojné qé qytetarét té
jené té informuar né ményré té mjaftueshme mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre, dhe té
jené té vetédijshém pér reformat e réndésishme politike, ekonomike dhe sociale. Mirépo
sot niveli i vetédijes gytetare né Kosové é&shté mjaft i ulét. Ka mé shumé gjasa qé
gytetarét e informuar mé miré té inkuadrohen né procesin politik, t’i kuptojné dhe
mbéshtesin reformat dhe politikat kryesore dhe té kérkojné pérgjegjési nga geveria.

RN 2.1.2: Rritja endikimit té gytetarit né politikat publike
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Meqé kosovarét po ndértojné institucione té reja té vetéqgeverisjes, ndikimi i qytetaréve né
politikat publike do té ndihmojé pér té siguruar gé sistemet e reja té jené né ményré té
mjaftueshme transparente dhe té pérgjegjshme, dhe se prioritetet e politikave té
pasqyrojné interesat e mé shumé se vetém elités politike. Duke pasur parasysh mungesén
e ekspertizés dhe aftésive né kuadér té geverisé, kontributi i shogérisé civile do té
kontribojé né zhvillimin e proceseve mé té informuara dhe té krijimit té politikés mé
pérfagésuese.

RN 2.1.3: Qeveri lokale mété pérgjegishme dhe transparente

Kosovés i mungon pérvoja né praktikat demokratike, koncepti i shérbimit publik éshté i
dobét, nepotizmi praktikohet gjérésisht, korrupcioni minon zhvillimin politik dhe
ekonomik, mekanizmat e mbikéqyrjes jané joadekuaté, ndérkaq ekziston mundésia pér
njé rritje té madhe té praktikave korruptuese. Prandaj p&rmirésimi i pérgjegjshmérisé dhe
transparencés éshté genésor pér arritjen e geverisjes sé miré, sidomos né nivelin lokal.

RN 2.1.4: Komunat pé& mbushin fuksionet kryesore mé me efikasitet

Qeverité lokale jané gjithjé e mé té pérgjegjshme pér trajtimin e problemeve té ngutshme
té Kosovés duke pérfshiré zhvillimin ekonomik, ofrimin e shérbimeve, riparimin dhe
mirémbajtjen e infrastrukturés, shérbimet sociale dhe pérkujdesjen shéndetésore. Mirépo
ata jané thellé té papregatitur pér t’i trajtuar si duhet kéto ¢éshtje, pér shkak té ¢éshtjeve
té pazgjidhura ligjore dhe rregullatore, shkathtésive dhe mjeteve té pamjaftueshme,
mungesés sé pérvojés. Pérmirésimi i aftésive té geverive komunale pér té& pérmbushur
funksionet kryesore me efikasitet do té ndihmojé né trajtimin e shumé problemeve gé
vazhdojné ta kércénojné stabilitetin politik dhe zhvillimin ekonomik té€ Kosovés.

2. Supozimetéréndésishme

= Nuk do té keté kthim prapa né bartjen e autoritetit te IPVQ-té dhe geverité
komunale

= Miratimi me kohé i elementéve kryesoré té kornizés ligjore dhe té rregullativés do
té ndodhé.

D. PERPARIMI DERI TANI

Programet e USAID-it kané kontribuar pér njé pérparim té konsiderueshém né zhvillimin
e shogérisé civile, pjesémarrjes qytetare, mediave té pavarura dhe pérgjegjshmérisé sé
geverisé. Organizatat e shogérisé civile dhe grupet joformale té gytetaréve kané luajtur
njé rol té réndésishém né rindértimin pas konfliktit, dhe po fillojné t& marin pérsipér
iniciativa mé té ndérlikuara dhe mé sfiduese. Programet e infrastrukturés kané caktuar si
prioritet t€ larté pjesémarrjen qytetare, duke kérkuar kontributin e qytetarit né
pércaktimin e projekteve prioritare, pérfshirjen e qytetaréve né vendim-marrje nga ana e
geverive komunale, dhe mbikéqgyrjen qytetare té shpenzimeve dhe té fondeve té
infrastrukturés. USAID-i ka mbéshtetur formimin e gindra grupeve té komunitetit gé i
kané angazhuar aktivisht zyrtarét komunalé né zgjidhjen e problemeve té ngutshme
sociale, shéndetésore dhe ekonomike. Pérpjekjet e tilla kané shérbyer si modele té
shkélgyeshme té pjesémarrjes sé qytetaréve dhe té bashk&punimit me geverité lokale, dhe
po ashtu kané demostruar gé qytetarét dhe zyrtarét publiké mund té punojné me sukses né
zonat multietnike. Duke u séndértuar mbi kéto modele t& hershme, programet pasuese té
USAID-it kané mbéshtetur iniciativat civile nga grupet joformale té qytetaréve pér té
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avokuar me sukses pér ndryshime té politikave né nivelin lokal dhe té veprimeve nga
zyrtarét komunalé.

Ngjashém, programi i avokimit pér OJQ-té i USAID-it ka kontribuar né avokimin e
suksesshém nga OJQ-té si né nivelin lokal, ashtu edhe até gendror. Pér shembull, si
rezultat i avokimit té OJQ-ve, disa geveri komunale kané miratuar rregullore té reja, kané
ftuar grupe té posagme té interesuara gé té béjné rekomandime mbi buxhetet komunale,
dhe kané shfrytézuar gasjet bashképunuese me qytetarét dhe OJQ-t€ né caktimin e
prioriteteve té politikave. Grupet e ekspertéve té OJQ-ve jané duke kontribuar né debatet
politike kyce, duke u siguruar donatoréve dhe Kuvendit dokumente politike mbi reformén
zgjedhore, duke lobuar pér ligje té reja, dhe duke térhequr vémendjen e mediave ndaj
iniciativave té réndésishme ligjvénése, si¢ éshté projekligji mbi liriné e informimit. OJQ-
té kané shérbyer si vézhgues vendoré té zgjedhjeve, avokaté pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut (p.sh. atyre njerézore, té konsumatorit, t¢ ambientit, t¢ femrave), ndérkaq jané
duke filluar té luajné rolin e kujdestarit, pér shembull duke monitoruar tenderat publiké
né nivelin lokal. Dy koalicione — Rrjeti i Grave Kosovare dhe rrjeti “Femisphera”, e kané
edukuar me sukses publikun mbi c¢éshtjet e dhunés né vend dhe pjesémarrjen e
pabarabarté té femrave né ekonomi.

Pas démit shkatérrues gjaté konfliktit, USAID-i ka ndihmuar né rindértimin e kullave té
transmetuesve dhe elementeve té tjera té réndésishme té infrastrukturés sé mediave, duke
pasur si rrjedhojé vendosjen e shpejté té burimeve té lajmeve dhe informatave té
besueshme. USAID-i ka kontribuar né themelimin e shogatave profesionale t& mediave,
krijimin e njé agjencie profesionale té lajmeve dhe né suksesin e shtypshkronjave private,
dy stacioneve televizive té pavarura private né mbaré-Kosovén dhe njé morie stacionesh
radio dhe televizive lokale. Gazetarét, redaktorét dhe menaxherét nga gazetat dhe
stacionet radio dhe televizive kané pérfituar nga trajnimi né bazat e gazetarisé, raportimin
hulumtues, reklamim, menaxhim té biznesit dhe etikés. Megjithé problemet gé e
kércénojné géndrueshmériné dhe rritjen e sektorit té mediave, Kosova sot gézon
pluralizém té burimeve té informacionit dhe nivel té larté té lirisé sé shtypit.

E. QASJET NE PROGRAM

Né pesé vitet e ardhshme, programet nén OS 2.1 do té séndértohen mbi punén e
méparshme me shogériné civile dhe mediat, pér té zhvilluar njé bashképunim efikas
ndérmjet shoqgérisé civile dhe geverisé. Iniciativa e re do té pérmirésojé efikasitetin e
geverive lokale, pér té vepruar si ofrues mé té miré té shérbimeve. Ndihma do té
pérgéndrohet né krijimin e partneriteteve né nivelin lokal, duke u dhéné té gjithé bartésve
kryesoré lokalé mundési té bashkohen, t’i identifikojné dhe t’i zgjidhin ¢éshtjet me
prioritet.

1. Aktivitetet ilustruese

Shogéria civile dhe mediat: USAID-i do té vazhdojé t’i aftésojé organizatat e shoqgérisé
civile dhe grupet e qytetaréve qé té jené avokaté efikas, t& promovojé zhvillimin e
ekspertizés vendore né krijimin e politikave dhe do té fugizojé aftésiné e shogérisé civile
dhe mediave gé té kryejné rolin e kujdestarit. Pérpjekjet do té vazhdojné pér ndértimin e
profesionalizmit t€ mediave té pavarura, té sigurojné géndrueshmériné e tyre financiare
dhe té mbrojné pavarésiné e tyre redaktuese. Kéto aktivitete po ashtu do té promovojné
garkullimin e liré té informacionit né shogéri duke mbéshtetur pérpjekjet pér t’i
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informuar qytetarét mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre, dhe pér té inkurajuar
pjesémarrjen e qytetaréve né geverisje.

Qeveriga lokale: USAID-i do t’i integrojé aktivitetet e tij t& shoqgérisé civile dhe té
mediave me programin e ri té geverisjes lokale gqé do t’i pérzgjedhé disa komuna pér
projektet eksperimentale, dhe pastaj do t’i aplikojé mésimet e nxjerra né téré Kosovén.
Programi i ri do té trajtojé céshtje té gjéra té politikave pérkitazi me kompetencat
komunale dhe decentralizimin, si dhe ofrimin e ndihmés praktike né nivelin lokal. Né
aktivitetet né nivelin lokal, ka gjasé té pérfshihet trajnimi né puné dhe ndihma pér té
pérmirésuar menaxhmentin dhe udhéhegjen komunale, té rrisé transparencén dhe
pérgjegjshmériné e geverisé komunale, dhe t’u ndihmojé zyrtaréve komunalé né nxitjen e
zhvillimit ekonomik lokal. Po ashtu ndihma mund ta trajtojé planifikimin urban,
menaxhmentin financiar, kontaktimin publik dhe prioritetet tjera. Kéto aktivitete do té
plotésohen me aktivitetet e shogérisé civile dhe té mediave gé do té sigurojné pjesémarrje
publike, ndérkag mbikéqyrje nga OJQ-té dhe mediat.

2. Lidhjet

Faktorét e térthorté Aktivitetet qé e mbéshtesin kété objektiv do t’i trajtojné té katér
faktorét e térthorté. QEéllimi kryesor i shumé aktiviteteve éshté té rritet transparenca dhe
pérgjegjshméria, dhe si rrjedhojé té zvogélohen mundésité pér korrupcion. Aktivitetet e
geverisjes lokale, do t& ndihmojné sidomos né nxitjen e njé ambienti qé do té jeté i
favorshém pér kthim dhe riintegrim, ndérkaq té zbusé rrénjét e shkageve té konfliktit.
Aktivitetet e shogérisé civile do té vazhdojné té& mbéshtesin iniciativat pér rininé dhe
gjinité dhe do t’i ndihmojé OJQ-té gé avokojné né emér té té rinjéve dhe té femrave.

Objektivat e térésishém strategjiké: Aktivitetet nén kété objektiv do té lidhen mé sé
pér reformat e nivelit gendror né degét gjygésore, ekzekutive dhe ligjvénése, dhe do té
bashkérendohen ngushté me aktivitetet e zgjedhjeve. Aktivitetet e geverisjes lokale pér té
promovuar zhvillimin ekonomik lokal, po ashtu do té lidhen ngushté me aktivitetet nén
OS 1.3. N&é ngritjen né njé shkallé mé té larté té transparencés sé geverisé lokale, ky
objektiv do té funksionojé me decentralizimin fiskal dhe do ta plotésojé até nén OS 1.2, i
cili 8shté duke i instaluar sistemet transparente té tatimeve dhe té buxhetit né nivelin
lokal.

F. QENDRUESHMERIA

USAID-i pret gé né fund té periudhés sé strategjisé, pjesémarrja e qytetaréve né té gjitha
nivelet e geverisjes né Kosové do té rritet, si né aspektin e numrit té qytetaréve dhe
grupeve politikisht aktive, ashtu edhe né aspektin e fushéveprimit t€ angazhimit dhe
ndikimit té tyre. Qéndrueshméria do té trajtohet duke zhvilluar aftésiné e OJQ-ve pér té
trokitur né burimet tjera té financimit, t¢ ndryshme nga donatorét ndérkombétaré.
Qytetarét do té jené té afté dhe té etshém t& marrin pjesé né forumet dhe mbledhjet
publike, duke kérkuar dhe siguruar gé geveria mbéshtet té drejtat e tyre. Grupet e OJQ-ve
do té jené né gjendje té térheqin vémendjen e mediave ndaj ¢éshtjeve kyce dhe té
sigurojné mbikéqgyrje né krijimin e politikave né nivelin lokal dhe né zbatimin e kétyre
politikave. Mé sakté ndihmés ndaj mediave do t’i vijé fundi. Nése ekziston rritja e
géndrueshme ekonomike, mediat pluraliste, private dhe publike duhet té jené té afta ta
mbajné veten me kalimin e kohés dhe ta ruajné profesionalizmin dhe pluralizmin.
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Pérparim i madh do té arrihet né krijimin e njé geverie mé efikase, transparente dhe té
pérgjegjshme gé ka funksione dhe pérgjegjési té garta kundruall geverisé né nivelin
gendror dhe qytetaréve, dhe aftési pér t’i pérmbushur ato. Njé kornizé e re ligjore dhe e
rregullativés gé pasqyron ndérrimet e nevojshme strukturore, do té zbatohet me ndihmén
e bashkésisé ndérkombétare né térésiné e saj. Ofrimi i shérbimeve bazé do té
pérmirésohet dhe do té sigurohet pérmes mekanizmave té ndryshém.



USAID/ DEMOKRACIA DHE QEVERISJA E KOSovEsS 0S 2.1

USAID/Qélimi i Programit t& Demokracisé s& K osovés. Zyrtaré mé té afté dhe
mé pérgjegjés té geverisé gé veprojné né pérputhje me sundimin e ligjit, gé
pérfagésojné interesat e qytetaréve dhe gé sigurojné shérbime transparente, té
pérgjegjshme, té drejta dhe efikase me kontribut nga gytetarét, komunitetet, shogéria

civile dhe mediat

0S2.1: Shogériaciviledhe geveriajané partner & mé efektivé né arritjen e
geverigessemiré.

Treguesit:

Qytetarét dhe geverité komunale bashképunojné né pércaktimin e prioriteteve té
buxhetit.

Iniciativat publike-private ekzistojné.

Afati kohor: 2003-2010

RN 2.1.1: Qytetarét té

RN 2.1.2: Rritet

RN 2.1.3: Qeveria

RN 2.1.4: Komunat i

informuar mé miré ndikimi i gytetaréve né lokale &shté mée pé mbushin funksionet
vendimet mbi politikat pérgjegjshmedhe kryesore mé me
publike transparente efikasistet
[ [ I [
Treguesit: Treguesit: Treguesit: Treguesit:
Qytetarét i kuptojné té Vendimet mbi politikat Prokurimet publike Komunat i krijojné dhe u
drejtat e tyre. publike merren si rezultat kryhen né ményré mé pérmbahen planeve

Qytetarét i kuptojné
procedurat e geverisé

i avokimit té OJQ-ve ose
té gqytetaréve

transparente

Qytetarét besojné se
geveria lokale e tyre
éshté e pérgjegjshme

hapésinore/urbanistike

Afati kohor: 2004-2008

Partnerét zhvillimor &
Mediat kosovare, OJQ-té
kosovare, AER, OSBE

Afati kohor: 2004-2008

Partnerét zhvillimor &
0JQ-té kosovare, AER,
UNDP

Afati kohor: 2004-2008

Partnerét zhvillimor &
Komunat, Asociacioni i
Komunave té Kosoves,
SIDA, AER

Afati kohor: 2004-2010

Partner ét zhvillimor &
Komunat, Ministria e
Shérbimeve Publike,
Qendra pér Menaxhment,
Studime Politike, AER,
UNMIK Habitat, SIDA,
DFID, OSBE
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OBJEKTIVI STRATEGJIK 2.2: QEVERI ME E HAPUR DHE ME PERGJEGJESE QE VEPRON NE
PERPUTHJE ME SUNDIMIN ELIGJIT

A. DEKLARATA E OBJEKTIVIT STRATEGJIK

Ky OS do té mbéshtesé transformimin e Kosovés né vetégeverisje me ané té fugizimit té
institucioneve demokratike té krijuara kohéve té fundit dhe duke u ndihmuar kosovaréve
té marrin né zotérim té ploté kéto organe. Qasja e demokratizimit e USAID-it deri tani ka
gené e pérgéndruar né promovimin e transparencés dhe pérgjegjshmérisé gjaté fazés
kalimtare t& administrimit ndérkombétar. Kjo gasje do té zgjerohet pér té pérfshiré
krijimin e njé sistemi té zgjedhjeve vértet pérfagésues, partité politike pérgjegjése, njé
organ ligjvénés gé ushtron mbikéqyrje efikase, njé gjygésor té pavarur té plotésuar me
personel profesional, kompetent né aspektin ligjor, administraté efikase té gjykatave dhe
gasje té shtuar né drejtési pér té gjithé kosovarét. Fugizimi i kétyre institucioneve
kryesore do ta ndihmojé Misionin gé ta arrijé géllimin e tij t& ndihmojé gqé Kosova té
béhet demokratike dhe e vetégeverisur, duke ofruar mundési dhe té drejta té barabarta pér
té gjithé gytetarét.

B. ANALIZA EPROBLEMIT

Njéri nga synimet kryesore té Rezolutés 1244 té KSKB-ve éshté themelimi i
institucioneve demokratike té vetégeverisjes. Pérpjekjet deri tani jané pérgéndruar
thjeshté né themelimin e kétyre institucioneve gé po lindin; vetégeverisja e vérteté akoma
nuk éshté arritur. Qé Kosova té béhet demokratike dhe ekonomikisht e géndrueshme,
geveria duhet té jeté e hapur dhe t’u pérgjigjet njerézve té saj dhe gé té funksionojé né
pérputhje me sundimin e ligjit. Ky é&shté njé ndryshim rrénjésor pér Kosovén, gé kérkon
shumé reforma. Né reforma té konsiderueshme hyjné sistemi i ri i zgjedhjeve gé u
mundéson kosovaréve té kérkojné pérgjegjési drejtpérdrejt nga politikanét, njé kornizé e
gjéré ligjore gé siguron kontrolle dhe baraspesha, dhe njé sistem gjygésor té paanshém
dhe transparent gé mbéshtet sundimin e ligjit.

Duke filluar né vitin 1989, né Kosové nga regjimi i Milosheviqgit éshté imponuar me
dhuiné njé sistem i apartheidit. Shqiptarét etniké jané pérzéné nga puna, jané débuar nga
shkollat e mesme dhe té larta, dhe pothuajse té gjitha shérbimet geveritare jané mbajtur
duke u bazuar thjeshté né pérkatésiné e tyre etnike. Shqiptarét ngritén struktura paralele
pér shumicén e shérbimeve bazé dhe iu drejtuan OJQ-ve pér t’i pérmbushur nevojat e tyre
themelore. Katér vjet pas pérfundimit té apartheidit, kujdesi publik i geverisé dhe i
politikanéve vazhdon me ngulm, ndérkaq ka pak pranim té konceptit té€ punés né kuadér
té sistemit dhe duke e respektuar até. Krahas pjeséve té tjera té ish-Jugoslavisé, pérvoja,
tradita dhe kultura e vetégeverisjes demokratike, si né mesin e gytetaréve, ashtu edhe té
zyrtaréve nuk kuptohet miré.

Nén presionin e bashkésisé ndérkombétare pér t’i mbajtur zgjedhjet shpejt, UNMIK-u ka
miratuar njé sistem té zgjedhjeve gé nuk kérkon zona zgjedhore, duke shmangur né kété
ményré regjistrimin e pérgjithshém té popullsisé gé éshté i kushtueshém dhe gé merr
kohé. Kosovarét tani po punojné sipas kétij sistemi té zgjedhjeve me lista t& mbyllura gé
pérforcon shképutjen né mes té gytetarit dhe geverisé, dhe koncentron pushtetin né pjesén
mé té larté té partive politike. Si rezultat, udhéheqésit e rinj té partisé mund té
kandidohen pér post vetém nése ata e sigurojné vendin né listat e mbyllura, proces gé
kontrollohet nga elita e partisé, ndérkaq gytetaréve u mohohet mundésia té kérkojné
pérgjegjési nga politikanét e vecanté, pér arsye se ata nuk mund té votojné pér kandidatét
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e vecanté. Po ashtu ky sistem i ka “homogjenizuar” partité e médha, duke e pérforcuar
tendecén e tyre té fushatés pér té theksuar vetém ¢éshtjen e statusit té Kosovés, ndérkaq
duke Iéné pas dore géshtjet gé i preokupojné drejtpérdrejt votuesit.

Apartheidi jo vetém qé i ka ndaré qytetarét nga politika, ai po ashtu u ka mohuar
udhéhegésve shqiptaré té Kosovés njé dekadé té pérvojés geverisése. Kosovarét asnjéheré
nuk i kané drejtuar zgjedhjet e veta, dhe ekziston pak pérvojé né té gjitha elementet e
shtetit. Ky problem ndérlikohet métej nga mungesa e gartésisé sé pérgjegjésive té IPVQ-
ve kundrejt atyre t¢ UNMIK-ut, kalimi i ngadalshém i pushtetit te strukturat e IPVQ-ve,
dhe pasiguria né lidhje me statusin pérfundimtar t& Kosovés, té gjitha kéto béjné pak pér
té ndértuar besimin e gytetaréve né institucionet e tyre demokratike.

Sipas kornizés sé tanishme, kosovaréve u mungon funksioni kyc i vetégeverisjes
demokratike — ai i kontrolleve dhe baraspeshés midis degéve té geverisjes. Pér shembull,
Kuvendi nuk mund ta ushtrojé me efikasitet mbikéqyrjen e degés ekzekutive, pér arsye se
atij i mungon pushteti pér t’i detyruar ministrat ose népunésit e shérbimit civil té
déshmojné para komisioneve té tyre, dhe kané shumé pak mundési vendosje buxhetore
pér ta shfrytézuar si forcé shtytése, megé buxheti éshté nén kontrollin e UNMIK-ut.
Ekspertét ligjoré ndérkombétaré qé pérfagésojné pjesén e UNMIK-ut té degés sé dyfishté
ekzekutive dominojné né gjyqésiné gé po krijohet, ndérkag ka shumé pak legjislacion té
geverisjes Sé mirg.

Né fund té konfliktit né vitin 1999, sistemi i drejtésisé ishte i pajisur keq pér té vepruar
me efektshméri, dhe kjo nuk mund t’i trajtonte tensionet e vazhdueshme ndéretnike,
gérimet e hesapeve dhe shpérndorimet e té drejtave té njeriut. Qytetarét u jané frikésuar
sulmeve ndéshkimore nése ata sjellnin déshmitaré né polici, ose nése déshmonin né
gjykaté, e po ashtu ata kané pasur mungesé té pérgjithshme té besimit né sistemin e
drejtésisé né kuptimin se té drejtat e tyre nuk do té mbroheshin. Gjykatésit dhe prokurorét
serbé té Kosovés kané ikur, ndérkaq juristét profesionisté shqiptaré t€ Kosovés, té cilét
jané kthyer né sistemin e rimékémbur té gjygésisé, jo vetém gé u mungon njé dekadé e
pérvojés, ata po ashtu kané shfaqur trashégimi té sistemit socialist, té definuar nga njé
gjyqgésor gé éshté kontrolluar nga partia dhe dega ekzekutive. Megjithése éshté béré
njéfaré pérparimi gé nga mbarimi i konfliktit, shumica e kétyre ¢éshtjeve mbeten pér t’u
trajtuar.

C. KORNIZA EREZULTATEVE

Pa marré parasysh statusin e saj pérfundimtar, zhvillimi ekonomik i Kosovés dhe
integrimi i saj i mundshém né strukturat evropiane varet nga aftésia e saj pér té krijuar
institucione dhe praktika demokratike tani. Trashégimia e sistemit komunist, njé dekadé e
apartheidit dhe gjurmét e konfliktit etnik e kané 1éné Kosovén shumé prapa ¢do pjese
tjetér té Evropés Qendrore dhe Lindore né fillimin e trajtimit té sé ardhmés sé vet post-
komuniste. Pérpjekjet pér té ndihmuar dhe fugizuar institucionet e krijuara té IPVQ-ve
(pérfshiré kétu Kuvendin, Qeveriné dhe gjykatat) do t’i ndihmojné Kosovés gé t’i
pérmbush standardet e vendosura nga UNMIK-u pér ta matur pérparimin drejt
standardeve pér statusin pérfundimtar. Ndihma po ashtu do té kontribojé pér forcimin e
themeleve té institucioneve demokratike dhe té sundimit té ligjit, pérderisa duke siguruar
zotérim adekuat kosovar té procesit té krijimit té ligjeve té veta dhe té institucioneve
geverisése, duke i kontribuar késhtu kalimit mé té lehté té pushtetit nga UNMIK-u. Njé
sistem mé pérfagésues i zgjedhjeve, i hartuar dhe i pranuar nga kosovarét, njé kornizé
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ligjore gé mbéshtet dhe mbron institucionet demokratike, parimet dhe praktikat, ndérkaq
pérmirésimet né administrimin e drejtésisé jané gurthemel pér zhvillimin e géndrueshém
demokratik t& Kosovés.

1. Lidhjet shkakore

RN 2.2.1: Zgjedhje mé pérfagésuese té administruara nga kosovar ét

Ky RN do t’i pérgjigjet nevojés sé ngutshme pér té kérkuar gé politikanét dhe partité
politike t’u japin pérgjegjési mé drejtpérdrejt qytetaréve, dhe pér t’i aftésuar kosovarét gé
té administrojné zgjedhje té lira dhe té drejta pa mbéshtetje nga organizatat
ndérkombétare. Njé kornizé e re e zgjedhjeve né fund nevojitet t€ miratohet nga Kuvendi,
organet geveritare dhe organizatat civile do té kené nevojé té& marrin pérsipér
pérgjegjésiné e ploté pér administrimin dhe mbikéqyrjen e zgjedhjeve, ndérkaq partité
politike do té keté nevojé t’u pérgjigjen mé shumé interesave té qytetaréve.

RN 2.2.2: Kornizaligjoresiguron kontrolle dhe baraspesha

Roli udhéheqés i luajtur nga UNMIK-u dhe bashkésia ndérkombétare né hartimin e
kornizés kushtetuese dhe themelimin e IPVQ-ve nénkuptonte qé kosovarét kané pasur
zotérim té kufizuar té procesit, dhe se ka pasur pak nevojé pér té pércaktuar dhe sqaruar
marrédhéniet midis institucioneve té ndryshme dhe degéve té geverisé. Pasige UNMIK-u
vazhdon me bartjen e kompetencave te kosovarét, do té jeté genésore té ekzistojé njé
kornizé ligjore e shéndoshé gé siguron kontrolle dhe baraspesha, pavarési té gjyqgésorit,
ligje dhe rregullore té gjithanshme dhe konsekuente me miratimin e kosovaréve.

RN 2.2.3: Administrim té drejté dhe transparent tédrejtésisé

Ky RN do t’u ndihmojé gjykatésve, juristéve dhe prokuroréve né marrjen e shkathtésive
pér kryerjen e pérgjegjésive té tyre. Reformat né sistemin e drejtésisé do té vihen né jeté
dhe administrimi i gjykatave do té pérmirésohet. Né fund, ky RN do té sigurojé qé
qytetarét té kené qgasje né informacionin gé atyre u nevojitet pér ta kuptuar sistemin e ri té
drejtésisé dhe pér té krijuar besimin né té.

2. Supozimet eréndésishme

= Nuk do té keté kthim prapa té bartjes sé administrimiti t& zgjedhjeve nga OSBE-ja
te kosovarét.

= Pagat e sektorit publik do té mbesin né njé normé té jetesés me dinjitet, duke
siguruar gé juristét profesionisté t¢ mund té denjojné t€ géndrojné né shérbimin
civil mjaft gjaté pér t’i zhvilluar aftésité e veta dhe pér té pérmirésuar efikasitetin e
sistemit té drejtésisé.

D. PERPARIMI DERI TANI

Qé nga fundi i konfliktit né vitin 1999, USAID-i dhe shumé donatoré té tjeré
ndérkombétaré kané siguruar trajnime té gjéra dhe ndihmé teknike pér partité mé té
médha politike, duke punuar pikésépari me udhéhegjen e tyre pér té ngritur strukturat
themelore pér kéto organizata qé po krijohen. Asistenca e USAID-it ka ndihmuar né
pérmirésimin e aftésive té partive pér té zhvilluar fushata koherente dhe pér t’i
pérmirésuar praktikat e brendshme demokratike. Kontributi tjetér i réndésishém i
USAID-it ishte pér té ndihmuar né Kkrijimin regjistrit té paré té votuesve gé ka pasur
ndonjéheré Kosova, dhe té administratés sé zgjedhjeve pérmes EKipit té Pérbashkét pér
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Regjistrim (EPR). Proceset gé shkuan lehté dhe me efikasitet, t& ngritura nga EPR-ja
kané mundésuar gé tri zgjedhjet e para té Kosovés té vlerésohen si té lira dhe té drejta
nga vézhguesit vendoré dhe ndérkombétaré.

Me ndihmén e USAID-it, OJQ-té kané filluar té promovojné geverisjen e miré me ané té
avokimit pér legjislacion si¢ jané Liria e Informimit dhe Ligjet mbi Publikimin e
Debateve. Kuvendi, i themeluar pas zgjedhjeve té vitit 2001, ka miratuar rregullat e
punés, ka krijuar komisione gé debatojné mbi projekt legjislacionin, ndérkaq tejkalon
tensionet etnike dhe mosmarréveshjet me UNMIK-un, pér té miratuar legjislacionin dhe
pér té pérfagésuar interesat e gytetaréve.

Oda e Avokatéve ka dalur si organizaté kumbuese dhe avokon pér reformé ligjore,
ndérkag Shogata e Gjyqtaréve éshté formuar pér té pérfagésuar interesat e anétaréve té
saj. USAID-i i ka mbéshtetur programet pér t’u siguruar juristéve profesionisté dhe
gytetaréve gasje né bazat ligjore té té dhénave dhe pér t’i trajnuar té gjithé gjykatésit dhe
prokurorét ekzistues pér té arritur nivelin minimal té pranueshém té kompetencés né
shkathtésité praktike gé lidhen me punét e tyre. Administrimi i gjykatave éshté
pérmirésuar pérmes trajnimeve dhe zhvillimit té sistemeve té menaxhmentit dhe atyre
automatike, si¢ éshté softueri pér grumbullimin e tarifave dhe gjobave.

E. QASJET NE PROGRAM

Ndihma teknike dhe trajnimi do t’i fugizojné institucionet mé té réndésishme
demokratike té geverisjes té Kosovés: partité politike, kuvendin gendror dhe sistemin e
drejtésisé. Po ashtu me kété ndihmé do té pérmirésohet korniza ligjore gé pércakton dhe
rregullon proceset demokratike pérmes Krijimit té legjislacionit pér geverisje té miré,
sistemit té ri té zgjedhjeve dhe pérmirésimit té administrimit té drejtésisé.

1. Aktiviteteilustruese

Procesi politik: USAID-i do té sigurojé ndihmé teknike pér té ndihmuar Krijimin e
zgjedhjes sé drejtpérdrejté té politikanéve dhe do t’i inkurajojé partité politike pér t’i
pérfagésuar mé miré interesat e gytetaréve. Né kété do té pérfshihet sigurimi i reagimit
publik mbi sistemet tjera té zgjedhjeve, dhe mbéshtetja e dekretimit té njé kornize ligjore
té pérmirésuar. Ndihma teknike dhe trajnimi intensiv po ashtu do t’i pérgatitin
administratorét kosovaré té zgjedhjeve né Komisionin Qendror té& Zgjedhjeve (KQZ) dhe
né komisionet komunale té zgjedhjeve (KKZ-t€) gé né fund t’i administrojné vet
zgjedhjet e veta.

Korniza ligjore: USAID-i do t’i mbéshtesé pérpjekjet pér té pérmirésuar efektshmériné e
institucioneve té IPVQ-ve, pérderisa té sigurojé kontrollet dhe baraspeshén e duhur. Dy
fushat kyce pérfshijné futjen né pérdorim té té drejtés sé interpelancés pér komisionet e
Kuvendit, késhtu gé ministrat dhe népunésit tjeré té larté civilé t&¢ mos mund té refuzojné
té déshmojné, ndérkaq Kuvendit i jepet “pushteti i kuletés” — vendosja e liré buxhetore qé
i siguron degés ligjvénése shkallé mé té larté té ndikimit mbi degén ekzekutive. USAID-i
do té vazhdojé ndihmén pér Kuvendin gé té& pérmirésojé aftésiné e vet pér té hartuar
legjislacion dhe debatuar pér té, dhe, né bashképunim me OJQ-té dhe Zyrén e
Kryeministrit, do té mbéshtesé hartimin dhe dekretimin e legjislacionit pér geverisje té
miré, duke u ndihmuar IPVQ-ve pér pérmbushjen e pikave té standardeve t¢ UNMIK-ut.
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Administrimi i dregjtésisé: USAID-i do té ndihmojé né bartjen e menaxhmentit té
gjyqgésorit prej UNMIK-ut te Ministria e Drejtésisé, dhe ristrukturimin e funksioneve té
menaxhmentit, ashtu gé ato té bien nén kontrollin e njé organi t¢ menaxhuar vetém prej
gjykatésve dhe funksionaréve né vartési té tyre. USAID-i do té bashképunojé me
Departamentin e Drejtésisé t&¢ UNMIK-ut pér finalizimin dhe zbatimin e njé strategjie té
gjithanshme té reformave né drejtési gjaté disa viteve té ardhshme. Né pérmirésimet né
sistemin e drejtésisé do té pérfshihen trajnimet pér té rritur aftésiné e juristéve
profesionisté, ngritjen né njé shkallé mé té larté t& administratés sé gjykatave dhe gasje
mé té miré té qytetaréve né drejtési. Programet e gjéra té trajnimit do té pérmirésojné
profesionalizmin dhe etikén e gjykatésve, prokuroréve dhe avokatéve mbrojtés dhe té
administratoréve té gjykatave. Administrimi mé efektiv dhe mé efikas i gjykatave do té
béhet pérmes ndihmés sé gjéré teknike né terren pér secilén nga 55 gjykatat né nivelin
komunal dhe até té garkut. Né& rritjen e gasjes sé qytetaréve né drejtési do té pérfshihen
pérpjekjet pér informim publik pér t¢ promovuar mirékuptimin publik pér até se si
funksionon sistemi i drejtésisé, si dhe pér té drejtat dhe pérgjegjésité e veta.

2. Lidhjet

Faktorét e térthorté Aktivitetet gé mbéshtesin kété objektiv do ta trajtojné mé
drejtpérdrejt faktorin e térthorté té korrupcionit. Zgjedhjet mé transparente dhe mé
pérfagésuese, mekanizmat mé té miré t€ mbikéqyrjes né kuadér té geverisé dhe midis
degéve té saj, miratimi dhe zbatimi i legjislacionit pér geverisje té miré dhe pérmirésimi i
gasjes né drejtési, té gjitha kéto do té kontribojné né zvogélimin e korrupcionit.
Aktivitetet nén kété objektiv, do té kontribojné edhe pér trajtimin e tre faktoréve té tjeré
té térthorté. Pér shembull, rinia dhe femrat do té véhen né shénjestér té aktiviteteve té
procesit politik gé sigurojné trajnime pér partité politike dhe udhéheqésit lokalé.
Aktivitetet nén kété objektiv do té kontribojné pér lehtésimin e konfliktit duke siguruar
gasje té barabarté né drejtési, veprim né pérputhje me sundimin e ligjit dhe pérfagésim té
interesave té minoriteteve né institucionet demokratike.

Objektivat e térésishém strategjiké: Aktivitetet nén kété objektiv do té lidnen mé ngushté
me OS 2.1. Suksesi i OS 2.2 do té varet pjesérisht nga efektshméria e mediave dhe e
shoqérisé civile pér té ndikuar né politikat publike dhe né kérkimin e pérgjegjésisé nga
Kuvendi dhe Qeveria. Né& kété kohé, njé sistem i pérmirésuar i drejtésisé dhe korniza
ligjore do té pérmirésonin kapacitetin e shogérisé civile, mediave dhe té zyrtaréve lokalé
pér arritjen e pérmirésimeve né nivelin lokal. Né fund, aktivitetet pér ta fugizuar sistemin
e drejtésisé, do t’u kontribojné OS-ve 1.2 dhe 1.3 duke fugizuar sundimin e ligjit, njé
parakusht genésor pér investime dhe rritje ekonomike té géndrueshme.

F. QENDRUESHMERIA

USAID-i pret reforma té réndésishme né proceset politike kosovare deri né vitin 2005.
Njé koalicion i organizatave tashmé éshté duke i ndjekur ndryshimet né sistemin e
zgjedhjeve, duke pérfshiré njé studim fillestar té legjislacionit gé do ta ndryshonte
pérfagésimin né kuvend prej listave té mbyllura, né sistemin e bazuar né zgjedhés, si dhe
avokim pér kosovarizimin e ploté té administratés sé zgjedhjeve. Partité politike do té
detyrohen t’i pérshtaten realitetit té ri té njé pushteti mé té decentralizuar né bazé, me
anétaré té vecanté té kuvendit, té afté pér té ushtruar mé shumé pavarési nga udhéhegja e
partisé. Mbéshtetja e pérgéndruar aty jo vetém qgé do té forcojé pérpjekjen pér reformé
zgjedhore, por ajo po ashtu do t’u ndihmojé partive politike gé té adaptohen né realitetet e
reja; domethéné, pér udhéheqgésiné e partisé do té jeté shumé mé véshtiré té kontrollojé jo
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vetém anétarét e veganté té kuvendit, por edhe funsionarét e partisé. Partité politike do té
kené nevojé té béjné kompromis me hierarkiné dhe dosjet e veta, dhe té béjné puné mé té
miré duke shkuar te zgjedhésit e tyre, duke i pérfagésuar mé miré interesat e qytetaréve.

Qéndrueshméria e kornizés ligjore dhe e reformave gjyqgésore éshté mé e véshtiré té
parashikohet. Rirregullimi i kornizés sé tanishme ligjore varet jo vetém nga vullneti
politik i vendit, por ai po ashtu kérkon bashképunimin e PPSP-sé dhe t¢ UNMIK-ut —
dhe mbetet e pagarté se sa entuziasté do té jené administratorét ndérkombétaré né
céshtjen e rihapjes sé céshtjeve té véshtira kushtetuese qé shpesh nxjerrin né shesh
céshtjet e statusit pérfundimtar. Sigurisht se legjislacioni pér geverisje té miré éshté né
horizont, por miratimi i tij mbetet njé céshtje e hapur pér ag kohé sa administratorét
ndérkombétaré refuzojné ta aplikojné até ndaj strukturave té shtyllave t& UNMIK-ut.
Brenda periudhés sé strategjisé do té futen né pérdorim reforma kuptimplote ligjore dhe
gjyqésore, por pér reformén e ploté té gjyqgésorit dhe té institucioneve tjera pércjellése ka
gjasa se do té nevojitet edhe njé dekadé tjetér pérpjekjesh.
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USAID/ DEMOKRACIA DHE QEVERISJA E KOSOVES OS 2.2

USAID/Qéllimi i Programit t& Demokracisg s& K osovés: Zyrtaré mé té afté dhe
mé pérgjegjés té geverisé gé veprojné né pérputhje me sundimin e ligjit, gé
pérfagésojné interesat e qytetaréve dhe gé sigurojné shérbime transparente, té
pérgjegjshme, té drejta dhe efikase me kontribut nga gytetarét, komunitetet, shogéria
civile dhe mediat

0S2.2: Qeveri mété hapur dhe mé pér gj egjése gé vepron né pérputhje me
sundimin eligjit

Treguesi: Qytetarét besojné se geveria vepron né interes té tyre.

Afati kohor: 2003-2010

RN 2.2.1: Méshumé
zgjedhje pérfagésuese té
administruara nga

RN 2.2.2: Kornizaligjore

Treguesi:

Zotérim dhe mbikéqyrje té ploté
té zgjedhjeve té drejta dhe
pérfagésuese nga kosovarét

RN 2.2.3: Administrim i

Afati kohor: 2004-2007

Partner ét zhvillimor &
0JQ-té kosovare, Ministria e
Shérbimeve Publike, OSBE

mundéson kontrolle dhe drejtédhetransparent i
baraspesha drejtésise

| [
Treguesi: Treguesi:

Ligjet dhe kodet kryesore
dekretohen dhe paramendohen
pér té siguruar transparencén e
geverisé dhe parandalojné
zyrtarét publiké nga marrja e
vendimeve arbitrare

Qytetarét kané besim se ata do
té marrin vendime té drejta nése
ata duhet té shkojné né gjykata
pér ta zgjidhur njé kontest
juridik

Qytetarét besojné se sistemi i
drejtésisé siguron trajtim té
drejté dhe té barabarté sipas
liniit

Afati kohor: 2004-2008

Partner ét zhvillimor &
Kuvendi i Kosovés, Zyra e
Kryeministrit, AER, OSBE,
DFID, GTZ, grupet e
ekspertéve kosovaré

Afati kohor: 2004-2010

Partner é zhvillimoré
UNMIK, Oda e Avokatéve,
Qendra Juridike e Kosovés,
0JQ-té ligjore kosovare, AER
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OBJEKTIVAT E POSACME

Dy aktivitete té réndésishme do té zbatohen si objektiva té posagme. Té dyja jané me
réndési jetike pér zhvillimin e Kosovés, por jané jashté objektivave kryesore té¢ USAID-it.
Pérvec késaj, té dyja jané shumé té kufizuara né fushéveprimtari dhe zbatohen si pjesé e
njé pérpjekje mé té madhe té donatoréve.

OPsc 4.11: Kundér-Trafikimi

A. DEKLARATA E OBJEKTIVIT

Ky objektiv i posacém do té kontribojé pér pérpjekjet e vazhdueshme globale pér é
parandaluar dhe luftuar trafikimin e femrave dhe té fémijéve. Ky aktivitet do té sigurojé
ndihmé dhe mbrojtje pér viktimat e trafikimit, duke i kushtuar vémendje té posagcme
riintegrimit té viktimave kosovare. Kjo do ta shpjeré métej té kuptuarit e fenomenit té
trafikimit dhe do t’i aftésojé organizatat lokale pér té siguruar ndérhyrjet e nevojshme dhe
té pérshtatshme.

B. ANALIZA E PROBLEMIT

Trafikimi i personave éshté shkelje e neveritshme e té drejtave njerézore e cila éshté né
rritje pér nga vrazhdésia dhe madhésia. Cdo vit mijéra persona, Kkryesisht femra
trafikohen nga, prej, ose pérmes vendeve té Evropés Juglindore dhe mbahen né kushte gé
arrin deri né skllavéri. Kosova gjithnjé e mé shumé éshté béré térhegése pér trafikimin,
meqé si¢ pérceptohet ofrohet kombinim i faktoréve té favorshém: situata e pas konfliktit,
institucionet e porsaformuara demokratike, sundim joadekuat i ligjit dhe kufij me té cara.
Kéta faktoré dhe té tjerét jané hulumtuar né ményré té thukét nga trafikantét dhe grupet e
organizuara kriminale.

Kosova pikésépari éshté vend destinimi dhe tranziti pér trafikim. Megjithése pak dihet
pér trafikimin e brendshém ose trafikimin e femrave dhe té fémijéve jashté Kosovés,
shumé eskperté kané drojén se Kosova mund té béhet vendi kryesor dérgues. Rastet né dy
vitet e fundit tregojné se trafikimi i brendshém (prostitucioni i detyrueshém) éshté
problem né rritje né Kosové, dhe se trafikimi i kosovaréve né rajonet tjera po ashtu ka té
ngjaré té rritet. Si shtesé né pérpjekjen pér ta parandaluar trafikimin né pérgjithési ende
duhet té krijohen sistemet dhe mekanizmat pér té ndihmuar né identifikimin, pérkrahjen,
mbrojtjen dhe ndihmén pér riatdhesim dhe riintegrim té kétyre individéve té trafikuar.
Pérderisa ekziston njé sistem pércjellés i bashkérenduar dhe plotésisht operativ pér
viktimat e huaja té trafikimit, njé ndihmé e tillé nuk ekziston pér viktimat vendore.
Inkuadrimi i geverisé dhe i OJQ-ve vendore né kété ndihmé éshté i kufizuar nga aftésia,
si dhe mungesa e vetédijés dhe e informacionit mbi natyrén e vérteté té trafikimit.
Pérceptimi i gabuar kulturor dhe social i fenomenit dhe damkosja nga bashkésia gé i
béhet ¢do viktime, tani pér tani e pengojné aftésiné pér té ofruar ndihmé efikase ndaj
viktimave vendore, sidomos pér periudha mé té gjata.

C. QASJA E PROGRAMIT
Masat kundér-trafikimit duhet t’u ndihmojné si viktimave té mundshme, ashtu edhe atyre
té tanishme, dhe si rrjedhojé né to duhet té pérfshihen aktivitetet e parandalimit dhe té
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mbrojtjes. Programi i USAID-it éshté njé komponent i pérpjekjes mé té gjéré kundér-
trafikimit té zbatuar nga Organizata Ndérkombétare Pér Migracion. Né donatorét tjeré pér
kété pérpjekje pérfshihen Qeverité e Suedisé, Finlandés dhe Italisé, si dhe OJQ-té. Duke i
kombinuar pérpjekjet tona me donatorét tjeré nén njé organizaté zbatuese, do té léshohej
né funksion njé pérpjekje mé e gjithanshme dhe e bashkérenduar, pér t’i neutralizuar si
shkaget, ashtu edhe efektet e trafikimit.

Donatorét tjeré jané duke i mbuluar aktivitetet gé u ndihmojné viktimave té huaja té
trafikimit té sjellura né Kosové, duke pérfshiré ndinmén pér strehim dhe riatdhesim. Po
ashtu nga donatorét tjeré financohet edhe njé fushaté e madhe rajonale e vetédijésimit
publik. Ndihma e USAID-it/Kosové do té pérgéndrohet né punén me institucionet
vendore dhe do té pérgéndrohet né:

Trajnimin e zyrtaréve geveritaré: Pérpjekjet e trajnimit do té pérgéndrohen né kéta
zyrtaré pérgjegjés pér ndalimin e trafikimit, duke i senzibilizuar para zyrtaréve komunalé
si démin né njeréz, ashtu edhe até ekonomik gé shkaktohet nga kjo praktiké. Po ashtu do
té trajnohen edhe gjykatésit pér ta administruar drejtésiné né ményré té ndjeshme dhe
pérkrahése gé si kundérshpérblim do té ndihmojé té ndreq jetérat e shkallmuara nga
praktika e trafikimit.

Riintegrimin e viktimave kosovare: Do té krijohet njé sistem i shpejté pércjellés, ku
viktimat kosovare té trafikimit mund té kérkojné ndihmé. Kjo do té realizohet pérmes
ngritjes sé njé séré grupesh mbéshtetése t& OJQ-ve vendore. Késhilldhénia mjekésore,
psikologjike dhe juridike do té sigurohet krahas trajnimeve té aftésimit pér puné, pér té
ndihmuar riintegrimin e géndrueshém né bashkési. Si pjesé e késaj pérpjekje, fushatat e
vetédijésimit publik do té drejtohen kah grupet mé té ekspozuara ndaj rrezikut, ndérkag
do té zhvillohen fushata té pérgjithshme pér ta hequr mitin se “kjo nuk mund té ndodhé
né kété shoqéri.”

D. REZULTATET

Pritet se si rezultat i aktivitetit mé té gjéré, Kosova do ta keté njé sistem funksional né
mbéshtetje té viktimave, dhe do té béjé pérparim mé té madh né crrénjosjen e trafikimit
pérmes intervenimit t€ hershém dhe ndjekjes penale mé efektive. Megjithése, aktualisht
zbatohet si program dyvjecar, Misioni supozon se ¢éshtja e trafikimit do té sigurojé
mbéshtetje té vazhdueshme pérmes jetés sé késaj strategjie.

OPsc 4.12: Energjia

A. DEKLARATA E OBJEKTIVIT

Me kété aktivitet do t€ mbéshtetet transformimi i Kosovés drejt vetégeverisjes dhe
ekonomisé sé tregut, duke ndihmuar procesin e transformimit té ndérmarrjes publike,
Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK), né njé kompani té komercializuar
fitimprurése.
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B. ANALIZA EPROBLEMIT

Si furnizuesi i vetém i Kosovés me energji dhe meqé éshté punédhénés i madh, déshtimi i
KEK-ut né sigurimin e furnizimit t¢ géndrueshém me energji elektrike dhe shterrimi i
vazhdueshém i resurseve té tij t€ pakta buxhetore ka efekt né té gjitha aspektet e jetés. Ai
e crregullon aktivitetin ekonomik duke shtuar shpenzimet pér zhvillimin e biznesit,
ndikon né mundésiné e fémijéve pér té mésuar dhe krijon shqgetésime sociale né mesin e
konsumatoréve té vet té pakénaqur. Megjithé tri vite pérpjekjesh intensive nga donatorét,
ata sipas vlerésimeve kané shfrytézuar 611 milion euro nga donatorét ndérkombétaré dhe
Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, pér ta béré KEK-un njé biznes funksional, ajo
konsiderohet si ndérmarrje né bankrotim, e paafté pér té siguruar mjaft energji pér
konsumatorét dhe e paafté pér té grumbulluar mé shumé se pagesat minimale pér
energjiné gé siguron, duke pérfshiré energjiné gé vjedhet ose humb.

Meqé rindértimi ekonomik mbetet njéri nga synimet kryesore té Rezolutés 1244 té
Késhillit té Sigurimit t& KB-ve, transformimi i KEK-ut éshté me réndési shumé té madhe.
Kjo kérkon njé gasje shumépaléshe duke pérfshiré donatorét kryesoré, UNMIK-un dhe
IPVQ-té. Marréveshjet e kohéve té fundit bé&jné thirrje pér futjen e menaxhmentit
“rotativ’ me pushtet té ploté, té ndérmarré cfarédo masash té domosdoshme pér t’i
mundésuar KEK-ut té prodhojé ose prokurojé energji té mjaftueshme pér té furnizuar me
energji elektrike gjaté gjithé kohés. Menaxhmenti i tillé do té ngarkohet me ristrukturimin
e KEK-ut nga brenda, duke trajtuar nevojat pér riparimin e infrastrukturés, trajnimin e
personelit teknik dhe menaxhues, dhe zbatimin e sistemit té distribuimit dhe grumbullimit
pér té siguruar té ardhura pér té paguar pér operacionet.

C. QASIA E PROGRAMIT

Ndihma e vazhdueshme e USAID-it pér sistemin e distribucionit t& KEK-ut, ku éshté
instaluar sistemi i kompjuterizuar i faturimit dhe i grumbullimit, do té vazhdohet me
objektivin pér t’i mbajtur nivelet e pagesave té konsumatoréve né pérpjestim me ato té
njé shérbimi modern elektrik. Pritet gé kjo té pérfundohet brenda gjashté deri
dymbédhjeté muajve té periudhés sé strategjisé. Né bashkéréndim, né frymén e dobésive
té veta té tanishme, do té keté nevojé té hartohet legjislacioni i ri qé té mbéshtesé politikat
e pagimit. Mbéshtetja e politikave dhe ndihma e kufizuar teknike po ashtu do té
sigurohen né bashképunim me donatorét tjeré dhe Agjenciné Kosovare té Mirébesimit,
pér té instaluar njé ekip rotativ t¢ menaxhmentit pa kurréfaré pérzierjesh nga jashté. Kjo
pérpjekje e kufizuar duhet té pérmbyllet né vitin e dyté té strategjisé.

Si shtesé té kétyre mé lart, USAID-i ka ndérmend drejtojé njé proces té sigurimit té
konsenzuesit dhe vendosjes sé té gjitha hapave té nevojshém pér té siguruar interesimin e
investitoréve privaté né “gjelbérimin”, e pajisjeve té reja nxjerrése né fushat e linjitit né
Kosové (mé té madhaté né Evropé dhe me cilésiné mé té larté). Evropa Juglindore éshté
hapésiré me mungesé té energjisé, e ndérlidhur me linja té pércuesve qé mundésojné
tregtimin rajonal té energjisé elektrike, pér té cilén gjé éshté nénshkruar njé marréveshje
nga té gjitha vendet dhe Kosova. Kosova i ka resurset dhe lokacionin pér t’u béré
furnizuesi mé i madh i rajonit. Investimi privat éshté e vetmja gasje e realizueshme pér ta
zhvilluar kété potencial, duke pasur parasysh strukturat aktuale té dhénies sé huave né
IFN-té. Resurset dhe potencialet e tregut duhet ta joshin kapitalin privat. Po ashtu marrja
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e kétij hapi tani parasheh jetén e kufizuar té kapacitetit té tanishém té nxjerrjes né¢ KEK.
Investimi né kapacitetet e reja nxjerrése po ashtu do té kété efekt té pérgjithshém
stimulues né ekonomi dhe ofron mundési punésimi pér shumé té papuné, duke pérfshiré
tepricén e punétoréve qé duhet ta Iéshojné KEK-un.

D. REZULTATET

Si rezultat i késaj ndihme, pritet g¢ KEK-u té sigurojé pandérpreré energji elektrike, pér
té cilén paguajné konsumatorét.
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OBJEKTIVI STRATEGJIK 4.2: PROGRAMET E TERTHORTA

A. DEKLARATA E OBJEKTIVIT

Aktivitetet e financuara nén kété objektiv jané té térthorta pér nga natyra dhe do té
mbéshtesin realizimin e té gjithé objektivave strategjiké. Ekzistojné dy komponente
kryesore né kété objektiv; Programet e trajnimit dhe té arsimimit dhe (2) Mbéshtetja
administrative/teknike.

B. PROGRAMET E TRAINIMIT DHE TE ARSIMIMIT

Pér t’i trajtuar mangésité né kapacitetet njérézore gé e pengojné aftésiné e Kosovés pér té
zhvilluar ekonomi dhe sisteme demokratike té pjekura, duhet té béhen pérpjekje té médha
pér t’i ngritur né shkallé mé té larté aftésité teknike, analitike dhe menaxhuese té
popullatés. Kjo nevojé éshté posacérisht e madhe né mesin e popullatés sé madhe té re,
shumica e té ciléve kané gené té privuar prej arsimimit cilésor t& mesém dhe universitar.
Problemet gé rrjedhin nga baza joadekuate e arsimit éshté céshtje gé pérséritet né téré
strategjing; prandaj identifikimi dhe angazhimi né ndérhyrjet pérgjegjése éshté element
kyc pér suksesin e objektivave kryesoré té Misionit. Misioni do té zbatojé njé gasje tri-
degéshe pér té trajtuar aspektin e zhvillimit njerézor té aftésimit té kuadrove. Né kété
gasje do té pérfshihen: (1) trajnimi pér udhéheqje; (2) shkollimi i larté afatgjaté; dhe (3)
trajnimet teknike dhe studimet afatshkurtéra.

1. Trajnimi pér udhéhegje
Qéllimi: Té sigurojé njé program ekzekutiv pér udhéheqgje pér menaxherét e nivelit té
mesém, té cilét jané identifikuar si udhéheqgés gé po krijohen né institucionet kosovare.

Qaga e programit: Nevoja pér definime té reja té udhéhegjes, njohurive dhe aftésive
éshté mbizotéruese né mbaré shogériné kosovare. Kjo éshté né vecanti e vérteté né mesin
e profesionistéve pérgjegjés pér udhéhegjen e ministrive, agjencive dhe departamenteve
té geverive té reja gendrore dhe lokale gé po lindin. Profesionistéve té tillé u nevojitet té
fitojné pérvojé né krijimin dhe udhéhegjen e llojeve té posteve gé nga ata tani po
kérkohet t’i udhéheqin.

Programi i trajnimit pér udhéhegje pason programin aktual té Hope Fellowship, gé
zbatohet nga Késhilli Kombétar Shqiptaro - Amerikan, gé po siguron praktiké 3 muajshe
né SHBA pér udhéhegéset femra gqé po dalin. Programi i ri do té ofrojé njé gasje té
mésimdhénies-nxénies pér aftésimin e kuadrove, duke siguruar trajnime né Kosové pér
njé periudhé té zgjatur. Piképérgéndrimi do té jené menaxherét e nivelit t€ mesém né
institucionet ekonomike dhe demokratike gé po krijohen. Trajnimi do té pérgéndrohet né
zbatimin praktik, duke shfrytézuar teknikat pedagogjike qé bazohen né parimet e
arsimimit té té rriturve dhe né metodat e pjesémarrjes. Trajnimi pérgéndrohet né projekt,
gé kérkon nga pjesémarrésit té zhvillojné dhe aplikojné iniciativa udhéhegése né vendet e
tyre té punés. Né program po ashtu pérfshihet fugizimi i rrjetit té t& diplomuarve pér t’u
béré aktivisté né: (1) udhéhegjen e ndryshimeve né shogériné civile pérmes avokimit; (2)
hartimin e programeve pér udhéhegésit e rinj gé po krijohen; dhe (3) organizimin e
seminaréve publik pér té nxitur ideté e reja dhe pér ta zgjeruar dialogun dhe modelet e té
udhéhequrit té ri né mbaré Kosovén.
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2. Fondacioni i arsimimit

Qéllimi: Té rritet kapaciteti pér zhvillimin afatgjaté t& Kosovés me ané té krijimit té
kuadrit té arsimuar miré, dhe té individéve té trajnuar, té cilét mund qé me efikasitet té
menaxhojné dhe udhéheqin, si sektorin publik dhe até privat né Kosové.

Qaga e programit: Fondacioni i Arsimimit t¢ Kosovés éshté duke u zhvilluar si
partneritet publik-privat pér té siguruar shkollim té larté né Shtetet e Bashkuara.
Kontributi i USAID-it pér programin éshté rezultat i programit té Gjenerimit té Punésimit
té Kosovés i zbatuar nén strategjiné e tanishme. Sipas kétij programi jané shtuar
shkathtésité pér biznes dhe njohurité, mundésité e marketingut jané ngritur né shkallé mé
té larté dhe gasja ndaj financimit pérmes bankave komerciale éshté rritur.

Mirépo, vetém kéto masa nuk jané té mjaftueshme pér t’i rregulluar ¢éshtjet ekonomike
dhe shogérore me té cilat ballafagohet Kosova. Céshtja e papunésisé do té trajtohej vetém
nése aftésia e kosovaréve, e sidomos e té rinjéve ngritet né njé nivel mé té larté qé do t’u
mundésonte atyre té zhvillonin subjekte ekonomike té afta pér té mbijetuar gé mund t’i
kontribojné né ményré té konsiderueshme prodhimit té€ vendit, dhe té jené konkurues né
tregjet rajonale dhe botérore. Céshtje té njéjta té aftésive gjenden né sektorin publik, ku
administratorét dhe udhéheqésit duhet té kené aftési dhe njohuri pér té drejtuar dhe
menaxhuar kursin ekonomik té Kosovés té orientuar kah rritja. Lloji dhe cilésia e arsimit
té larté gé nevojitet pér t’i zhvilluar aftésité menaxhuese, administrative dhe té
ndérmarrésisé nuk jané né dispozicion né Kosové né kété kohé. Prandaj éshté
domosdoshméri gé njé numér i mjaftueshém i popullatés ta marré kété trajnim jashté
vendit.

Ekzistojné pérparési shtesé né sigurimin e mundésive pér arsimim né Shtetet e
Bashkuara. Kosova pérfagéson njé shogéri t¢ moderuar muslimane me orientim shumé
pro-péréndimor. Shumica e kosovaréve jané shumé pérceptues ndaj ideve dhe idealeve
amerikane. Pérvoja afatgjaté akademike né Shtetet e Bashkuara do té sigurojé ekspozim
té métejshém ndaj vlerave amerikane, do té farkonte lidhje té géndrueshme dhe do té
krijonte mundési praktike dhe té pagmueshme té punés né rrjet.

Fondet e USAID-it do té sigurojné bursa shkollimi pér studime diplomike dhe pas
diplomike né fushat gé do ta mbéshtesnin rritjen ekonomike dhe investimet né Kosove,
si¢ jané ekonomia, financat, menaxhmenti, biznesi, drejtésia, administrata publike dhe
trajnime né sektoré/industri té caktuara. Partnerét e sektorit privat mund t’i drejtojné
kontributet e tyre né fushat tjera akademike.

3. Trajnimi pjesémarrés

Qéllimi: Q€ té sigurohet njé mekanizém pérgjegjés dhe fleksibil gé do té sigurojé
trajnime té pikésynuara dhe mundési studimi afatshkurtéra, té cilat i plotésojné dhe i
shtojné té gjithé objektivat strategjiké. Pérvec késaj, kjo do té lejojé mbéshtetje pér
trajnim mbi ¢éshtjet e térthorta té korrupcionit, konfliktit dhe pajtimit, gjinisé dhe rinisé.
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Qaga e programit: Ky aktivitet e funksionalizon Ndihmén Teknike Strategjike té
Agjencisé pér Rezultate pérmes kontratés sé Trajnimit (START) dhe do té menaxhohet
nga Komiteti i Trajnimit i pérbéré nga pérfagésuesit nga secili objektiv strategjik.
Mbikéqyrja do té sigurohet nga Zyra e Programit. Komiteti i Trajnimit do té jeté
pérgjegjés pér krijimin e njé plani vjetor té trajnimit dhe pér caktimin e prioriteteve. EKipi
i objektivit strategjik gé e financon ngjarjen e trajnimit do té jeté pérgjegjés pér té
siguruar gé planet e trajnimit té jené té plota dhe té gjithanshme, gé pjesémarrésit té
pérzgjedhen né ményré té drejté dhe gé monitorimi i vazhdueshém siguron qgé trajnimi po
funksionalizohet.



